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AZ U] TECHNOLOGIAK ELVI ES GYAKORLATI
LEHETOSEGEI, KULONOS TEKINTETTEL
A VIDEK HELYZETERE ES LEHETOSEGEIRE

Kovics ROBERT!

Abstract

A Kkistelepiilések, a vidék hdtrdnyban vannak kézszolgdltatdsok
tizemeltetésében fenntartdsdban, a fejlesztésekben, és az Gj techno-
16gidk alkalmazdsiban. Ugyanakkor, a vidék maga sem egységes,
egyes részein, példdul a nagyobb vdrosok kornyékén a lehetdségek a
nagyvdrosi dtlagndl akdr jobbak is, mig mds teriiletei depresszivek.
Az akrtudlis tdrsadalmi-gazdasdgi folyamatok, az 6j technolégidk
terjedésének hatdsai az egyenldtlenségek novekedését vetitik eldre.
A megolddshoz komplex megkdzelitésre van sziikség, ahol a magas
hierarchiaszintli kormdnyzati entitdsok felismervén a probléma st-
lydt, tesznek az 6roklote, a helyzetbdl ad6dé hétrdnyok ellensilyo-
zdsdért, hiszen a piaci megtériilés kétséges. A kildbalds végsé kulcsa
a helyi kezdeményezés, a helyzet felismerése, felmérése, és olyan
megolddsok megtaldldsa, amelyek a helyi értékek veszélyeztetése, az
uniformitds kényszere nélkiil helyi kiutat sziilnek. Gondoskodnia
kell a sziikséges forrdsokrol és mds eréforrdsokrol, a helyi emberek
és véllalkozdsok helyzetbe hozdsrol, képzésérdl is. Az informdci-
6s tdrsadalom, mint kozeg és a negyedik ipari forradalom, mint
aktudlis folyamart, 1épéskényszert jelent.

Theoretical and practical potential of new
technologies, with special focus on the conditions
and potential of the countryside

The small settlements and the countryside are in disadvantage
maintaining, operating, developing public services or employing
new technologies. However, the countryside itself is not homogene-
ous. In some of its areas like around bigger cities the conditions can
be even better than the city average, while other zones are depres-
sives. Actual social and economic process, the effects of spreading
up of new technologies projects increasing inequalities. The solu-
tions require complex approach, where higher government levels
recognising the seriousness of the problem act to neutralize inher-
ited disadvantages while profitability of market-based solutions are
questionable. The key element of any solution is the local initiative,
recognition of the situation, establishing a state of arts and finding
answers showing a way out without putting in danger local values
and pressure of uniformity. It must care about financial and other
resources, of developing capabilities of local citizens and business,
training them. The information society as environment and the
fourth industrial revolution as actual process are forcing a reaction.

1. Mi az a technolégia?

A technolégia fogalma, bdr elsd halldsra egyértelmiinek
tlnik érdemes pontositani. Elsédleges olyan a fizikai vagy
virtudlisan a digitdlis vildgban létez8 eszkdzdkre gondolok,

! A Kéroli Géspar Reformétus Egyetem Allami és Jogtudomdnyi Kara
Gazdasdgi- és Vezetéstudomdnyi Intézete habilitdlt egyetemi docense, in-
tézetvezetd helyettes, a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszdgos Szovetsége
vezeté dnkormdnyzati szakértdje, a Helyi Obszervatérium iigyvezetdje.
2016-2018 kézéte az Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Allameudomdnyi és
Kézigazgatdsi Kar Onkormanyzati Kutatéintézete vezetd kutatdja.

amikor trechnoldgidrdl beszélek, amely az ember kiegészitése-
ként, képességei felerdsitésére, esetlegesen iij képességek kialaki-
tdsdra, az ember helyettesitésére jottek létre. Erre a definiciéra
azért is sziikség van az kordbbi munkdban (KOVACS 2018)?
megkiilonboztettem a technoldgidt a technikdtdl. Bar a koz-
nyelvben e fogalmak keveredhetnek, itt a technoldgia fenti
definicidjdcdl elkiilonitve a technika mddszereket, megolddso-
kat jelent.

A XX. szdzad végének — XXI. szdzad elejének rechnold-
giai forradalma, amely a digitalizdcion, a digitdlis hilézato-

2 Kovics Rébert (2018): Az intelligens telepiilés és a j6 dnkormdnyzds
technolégia megkozelitése, Budapest, NKE.
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kon, a technoldgidk autondém, embertdl fiiggetlen kommuni-
kdcidjin alapszik és az emberek gépekkel vald helyettesitésének
Uj szintjét jelenti nem irja 4t a technolédgia fogalmdt, csak
0j helyet kap az ember életében. Ezzel egyiitt kétségtelen,
hogy a digitdlis technoldgia tj létezési formdt hozott létre
a virtudlis térben, és komplexebb tevékenységek megvald-
sitdsdra alkalmas, ahogy a hagyomdnyos technolégidt is 4j
funkciékkal ruhdzta fel. A fizika léttel rendelkezd és virtu-
dlis robotok komplett rendszerek (példdul épiiletgépészet,
épiiletenergetikai rendszerek) folyamatos optimalizdci6jdt
végzik el, gépjdrmiiveket vezetnek és akdr olyan szakmdk,
mint a bird vagy a konyveld tényadatdsszegzési feladatait el-
végzi, és (egyértelmlien paraméterezett) mechanikus dénté-
seit képes el8késziteni, meghozni. A mai technoldgia révén,
a kommunikdcié sebességébdl adédban a Fold egy megha-
tdrozott pontjén taldlhaté orvos, képes a Fold egy mdsik
pontjdn megfelelden felszerelt miitdjében mitétet végezni,
gy, hogy kézvetleniil irdnyitja a beavatkozdst végzd eszko-
zdket, és a fizikai értelemben a beteg kizelében 1év8 orvosok
csak siirg8sségi esetben avatkoznak be, asszisztdlnak. Egyes
beavatkozdsok, diagnosztikai feladatok esetében az orvost
sikeresen véltjdk ki a robotok.?

Nagyon hatdrozott véleményem, hogy a technoldgia, még
az embertdl fiiggetlenebb technoldgia is az ember fliggvé-
nyében létezik. Elképzelhetd egy olyan véltozds, amelyben a
mesterséges intelligencia teljesen figgetlenné vilik az ember-
t8l 6nmagdt létrehozza, fenntartja, karbantartja és fejleszti,
célokat hatdroz meg. Ugyanakkor ez maga is az emberen ma-
lik, aki megalkotta a technoldgidt. Taldn a hatdrdn vagyunk,
mint emberiség, hogy 6ndllé létet, szabadsigot adjunk a
technoldgidnak, 0j mindségét hozva létre. Ez azonban taldn
még nem toreént meg. A jelenlegi helyzetben a végsé céljdt a
technoldgia, még a feladatait nagy ondllésdgeal végzd technols-
gia is az embertd] kapja. Az a kérdés nem fontos a mi jelenle-
gi vizsgdlatunk szempontjibdl, hogy 8sszeolvad-e ember és
technoldgia stb.

A technol6gia célorientdlt eszkozként jon létre, akkor is, ha
az eredeti céltdl eltérd haszndlatot is kaphat. A modern em-
beri létformdra tekintve ugyanakkor az is elmondhatd, hogy
(térsadalmi), semmiképpen nem bioldgiai létében az ember
nem tud létezni a technolégia nélkiil. Taldn tautolégia, de
a technoldgia nélkiilozése civilizdcids visszaesést jelentene az
ember szdmdra az emberi létet megel6z6 létforméba.

> Egyes meghatdrozds szembe megy az EU szabdlyozdséban kialakuld
robotfogalommal, amely szerint a robot sajitossdgai: (1) autonémia, (2)
tanuldsi képesség, (3) fizikai lét, (4) kdrnyezeti alkalmazkodds, és (5) bio-
l6giai 1ét hidnya. (MoLyNEUX, Garcia Cdndido (2017): What is a Robot
under EU Law?, Global Policy Watch Convington, EU Law and Regula-
tory) A szoftver alapt robotok, amelyek csak a virtudlis térben léteznek,
nem felelnek meg a (3)-as kévetelménynek. E tanulmdnyban ugyanakkor
a fogalmat széles értelemben haszndljuk, beleértve a fizikai léttel nem ren-
delkezé ,robotokat” is.

2. Technolégia — telepiilés — nkormdanyzat

Okeos kistelepiilési jo példdk 1.:
Viganella, a tiikirrel vildgitott falu’

Az észak olasz kis falu egy alpesi volgy aljan épiilt.
A 197 lakost szdmldlé kis telepiilés a foldrajzi helyze-
te miatt november 11. és februdr 2. kézore nélkiils-
z4tt minden napfényt. Ez negativan hatott a lakosok
egészségi dllapotdra, hangulatdra, szocidlis életére.
A piemonti kistelepiilés polgdrmestere felismervén a
problémdt, megolddst keresett és azzal az Stlettel 4llt
eld, hogy egy helyre szerelt 6ridsi tiikor vissza tudnd
vérni a napsugarakat és a telepiilésre irdnyitva, Gjra
betorne a napsiités a falu utcdira a téli honapokban is.
Tervezdk és befektetdket keresett a tervéhez, végiil egy
40 m?*-es tiikdrszerkezetet épitettek a falutdl északra
fekvé déli hegyoldalra. A motoros tiikorszerkezetet
szdmitogéppel vezérlik és akdr napi 5-6 6rds napsiitést
is képes levinni a falu utcdira. A 100 ezer eurds be-
fektetést a helyi hatdsdgok és egy bank finanszirozta.

Forrds: www.erdekesvilag. hu

Az dnkormdnyzatok és a technolédgia két tobbé-kevésbé
jol szétvélaszthat tekintetben keriilnek kapcsolatba. Az
egyik oldalrdl az dnkormdnyzat, mint miikidd, feladatokar
elldtd és onmagdr fejlesztd szervezet, a mdsik oldalrél pedig,
mint a helyi kozisségért, a telepiilésért felelds szervezer. A tech-
nolégidhoz nem csak kozvetleniil, beszerzéssel, mikodte-
téssel kapesolddik, hanem a felel8sségen keresztiil is, hogy
alkalmassd tegye egyik oldalrdl onmagit, sajdt szervezetét, és a
helyi kizisség egészét helyzetbe hozza, felkészitse az ij techno-
l6gidtk haszndlatdra, a telepiilés egészét, pedig egy olyan jo-
vére, amelyben ezek a technolégidk egyre fontosabb szerepet
jdtszanak a hétkdznapokban, magdnéletiinkben és munka-
kortilményeinkben. Az Ipar 4.0 elképzelése, az 4j techno-
légia forradalom egy olyan 4j feltételrendszert feltételez az
éppen megvalésulé jové vonatkozdsdban, ahol egyre tobb
tevékenységet vesznek 4t az embert8l a gépek, amelyek mér
egymdssal kommunikdlnak. Olyan tevékenységeket, ame-
lyeket eddig csak ember 4ltal elvégezhetdnek tekintettiink,
mint a kényvelés rend8rségi hatdrozatok megfogalmazisa,
bir6i dontések meghozatala.’

# Az ,Okos kistelepiilési j6 példdk™-at vdlogatta Sitkdsd Aniké.

> Részletesebb meghatdrozds taldlhat6 példdul: Lot LdszIl6 (2019): Vdl-
lalkozdsszervezési és menedzsment kihivdsok és vélaszok. Menedzsment és
az Ipar 4.0. technoldgidk integricidja, formdk, kapcsolatok. In.: Homicsko
Arpdd — LéTH Liszl6 — Kovics Rébert szerk. (2019): Ipar 4.0 — Jogi-tdrsa-
dalmi-gazdasdgi kihivdsok és vélaszok, Budapest, KRE. Nemzetkozi szin-
ten példdul az OECD fogalmaz idevonatkozé ajinldsokat (OECD (2019):
Going Digital: Shaping Policies, Improving Lives), mig a hazai, nemzeti
szintli programként a Digitdlis J6lét Program 2.0 2017 hivatott a tdrsa-
dalmi és az Irinyi terv az innovativ gazdasdgfejlesztési hatdsokat [Nem-
zetgazdasdgi Minisztérum (2016): Irinyi Terv. Az innovativ iparfejlesztési
irdnyainak meghatdroz4sdrél].
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2.1. A kiilsé kornyezet vdltozdsa

Amennyiben ezen kérdések mélyére hatolunk, akkor rd kell
débbenniink, hogy a sokszor agyonismételtnek hangzé gon-
dolatok mogéte, fontos figyelmeztetések huzddnak meg.
Amennyiben a technolégia mar nem csupdn a fizikai munkdt,
hanem az egyszer(ibb mechanikus déntésekkel jéré tevékeny-
ségéket is képes elvégezni, amennyiben jelenleg emberi jelen-
léttel sszekapcsolt tevékenységsorokat képes kivéltani, anél-
kiil, hogy elfdradna, vagy tulérabért kivetelne, akkor nem
egyszertien jelentds szimd munkahely szlinhet meg, hanem
az ember 4] helyet kell, hogy keressen a sajdt vildgdban. Budai
Baldzs Benjdmin és szerzdtirsai® e tanulmdny céljaihoz ha-
sonldan a kézigazgatds szempontjdbdl kozeliti meg a jelenleg
foly6 technolégia-tdrsadalmi-gazdasdgi dralakuldst és tizenot
megatrendet dllapitanak meg mint (1) globalizdcié, (2) digita-
lizdcié, (3) nagy adatbdzisok (4) a dolgok internetje, (5) au-
tomatizdcié — mesterséges intelligencia, (6) blokkldnc-eljards,
(7) az internet mint tér (kommercializcié), (8) a fizikai és id6-
beni pontokhoz valé kététeség feloldéddsa (mobilizdcio), (9)
virtualizdci6 (a virtudlis eszkdz-, kapesolati és hdl6zati rend-
szerek térnyerése), (10) perszonalizdci6 (termékek, éreékesités),
(11) vizualizdcié (bonyolult osszefliggések leegyszertsitett
képi megjelenitése), (12) digitdlis egyenlétlenség (életkor, tér,
lehetdségek, képzettség, ismeretek, csaldd, nyelv, munka, tdjé-
kozottsdg, fogyatékok, kultira), (13) téredékesség (struktirdk
hidnya vagy inkdbb a kordbbiak felbomldsa, toredékekbdl,
mozaikokbdl épitkezés), (14) jraértelmezett munka (kompe-
tencidk és rugalmas szervezet), (15) [mikrolkozosségek hatal-
ma.’ Fiiggetleniil a konkrét megillapitdsok igazsdgtartalmdrdl
jol latszik, hogy a tér, az id§ és a strukedrdk, amelyekben 1é-
teziink dtalakulnak, a vdlaszainknak, j kultdrdnknak sokkal
rugalmasabb, adaptivebbnek kell lennie, djra kell definidl-
nunk 6nmagunkat, helyiinket a vildgban. Az irdnyitds, mint
a kozosségszervezés eszkozrendszere tekintetében, a szerzk
felvetik 1j eszkozok szitkségességét Z. Karvalics Ldszld poszt-
biirokratikus kontroll fogalmdra hivatkozva. Egy ilyen horde-
rejli valtozdsra mindenképpen fel kell késziilni. A felkésziilés
ldthatéan a tdrsadalmi-gazdasdgi életiink minden teriiletére
ki kell terjednie, ideértve a gazdasdgi véltozdsokra, a gazda-
sdg és szerepldi felkészitésre, helyzetbe hozdsdra. A felkészitést
pedig értelemszeriien a kdzszektornak kell irdnyitani, koordi-
nalni. A helyi kdzszektor szerepe e folyamatban az adott tdrsa-
dalmon beliili helyétsl, funkciéitdl fligg.

A technolégia vérhaté gazdasigi hatdsai a munkaerdpia-
con til, érinthetik a gazdasdg- és kozvetve a telepiilésszer-
kezetet. A technolédgia fejlédés hatdsdra novekszik a vél-
lalkozdsok 4lldeszkoz igénye, amellyel kivdlgjdk a jelenleg
ember dltal, végzett tevékenységeket. Ez rugalmatlanabbd
teheti véllalkozds pénziigyi szerkezetét megndnek az egysze-
ri, belépd koleségek, vagyis a folyamat fokozott t8keigényt
tdmaszt a piaci szerepl6kkel szemben. A fokozott t8keigény

¢ Bupar Baldzs Benjamin — GERENCSER Baldzs Szabolcs — VEszpREMI
Bernadett (2018): A digitdlis kor hazai kézigazgatdsi specifikumai, Buda-
pest, Dialég Campus.

7 Bubal— GERENCSER — VESZPREMI (2018) pp. 17-25.

folytdn versenyel6nyhoz jutnak a nagyobb, t6keerdsebb vél-
lalkozdsok, igy erdsodik a cégstruktira koncentricidja. Ez
egylitt jérhat a gazdasdg teriileti koncentriciéjdnak néve-
kedésével. Az aktudlis, kifuté gazdasdgi feltételek mellett az
alacsonyabban fejlett, olcsébb munkaerdt biztositd térségek
vonzerdt jelentenek a vallalkozdsok szdmdra, mig a techno-
l6giai forradalom nyomdn kialakulé robotgazdasigban® e
vonzerd elolvad, hiszen a ,,robotok”, szoftverek és gépek vé-
gezte folyamatok kikiiszobélik az é16 munka koltségének kii-
16nbségeit, mikdzben azok az (j vagy éppen hagyomdnyos
tevékenységek, amelyeket tovdbbra is az ember végez, olyan
képességeket vdrnak el t8le, amelyek magas kvalifikdcidt,
rugalmas, szabad gondolkoddst tesznek sziikségessé, tehdt
olyan képességeket, amelyek a fejlettebb térségek jobban
rendelkezésre dllhatnak. Természetesen, a fejlettebb régick
elénye marad példdul, az ingatlandrakbdl vagy esetlegesen
az addk méreékének kiilonbsége, és ezzel szemben 4ll a fej-
lettebb térségek timogatdsi rendszere, protekcionizmusa (pl.
védbvamok), vagy informdlis és formdlis politikai nyomdsa
gyakorldsa, mint az dnvédelem jé/rossz eszkdze. Nehéz eld-
zetesen megvonni tehdt a technolégia forradalom mérlegét,
hiszen ezt az ismert tényezdkon tdl befolydsolhatjik egyeld-
re ismeretlen, vagy akdr olyan kiszdmithatatlan tényezdk is,
mint a klimavéltozds. Végs§ soron valdszintinek ldtszik egy
olyan koncentrdcids szakasz, amelyben az 4j eréforrdsok, a
legkorszer(ibb technoldgia telepitése a fejlettebb régidkban
torténik meg, és az esetleges leépitések inkdbb a szegényebb
fejletlenebb régiokban kévetkeznek be, amely megolddsnak
mindenképpen miult és aktudlis gyakorlata van.” Végsé soron
a globdlis, vagy nemzetkdzi dimenzidban miikodd cégeken
beliil az elmult évek dekoncentricids folyamatait egy a koz-
pontjaik irdnydba haté koncentriciés folyamat valthatja fel.
A fenti gazdasdgszerkezeti vdltozdsok tébb tekintetben érint-
hetik a teleptilési struktirdc. A t6kekoncentricids folyamat
szitkségszertien megvaldsul térben is globdlis (a Fold nagy
térségei vonatkozdsdban), de lokdlisan is (kisebb, nagyobb
térségeken, orszdgokon beliil is). Elsd helyen a fejlettebb tér-
ségek ipari kdzpontjai keriilhetnek ki nyertesen ezekbdl a
folyamatokbdl. A térbeli, ahogy a mds vetiiletekben mért tdr-
sadalmi egyenl8tlenségek tovabb névekedhetnek. A nagyobb
térségek kozote, ahogy kisebb térségeken beliil is.

Erre az 4talakuldsra nem tekinthetiink 4gy, mint egy td-
voli jov6 taldn bekovetkezd jéslatdra, hiszen a valtozdsok tu-
lajdonképpen mdr ténylegesen zajlanak. A 2000-es évektd]
haszndlt informdcids tdrsadalom fogalom mdr ezt a jelenséget
fejezte ki. Egyre tobb tevékenységiink helyezddik a virtud-
lis térbe, az internet olyan emberi sziikségletté vdlt, amelyre
meghirdetett adé példdul, komolyabb tdrsadalmi felhdbo-
roddst, megmozduldsokat képes generdlni, erésebbet, mint
mondjuk egy atomfenyegetés. A modern technolégidk mdr
dtszovik a hétkoznapjainkat, a gazdasdgot vagy a kozosségi

8 Gsillik Péter kifejezésével élve, vé. CsiLrik Péter (2019): Az ipar 4.0
pillanata a homo sapienstél a big data uralmdig, In.: Homrcskd Arpad
— Lot Lészl6 — KovAacs Rébert szerk. (2019): Ipar 4.0 — Jogi-tdrsadal-
mi-gazdasdgi kihivdsok és vdlaszok, Budapest, KRE.

? Ezt er8siti meg Csillik Péter robotstirtiség szdmitdsaival (CsiLLix 2019).



Uj Magyar Kozigazgatis 2019. szeptember, 12. évfolyam 3. szdm

feladatelldtdst. Ad6bevalldsunkra vagy birésdgi dontésekre
tesznek javaslatot, biintetéseket szovegeznek meg robotok,
3D-s nyomtatdk dltal készitett dllati szervekkel, szivvel foly-
nak el8rehaladott kisérletek. Azok a megatrendek, amelyet
Budai Baldzs Benjamin és szerztdrsai beazonositottak, mar
kézzel foghaték napjainkban is. Felkésziiltségiink ugyanak-
kor nagyon is részleges. Jogrendszeriink még a feladatait is
alig vette szdmba az 4] lehetéségek szabdlyozdsdban, integrd-
ldsdban, még csak az elsd vészjelzéseknél tartunk a géntech-
nolégia vagy a mesterséges intelligencia szabdlyozdsdban,
holott globdlis jelenségekre globdlis vdlaszokra lenne sziik-
ség. Az EU robotfogalma még csak kialakuléban'?, a robotok

személyiségi jogairdl és jogalanyisdgdrél még vitatkoznak!.

Okeos kistelepiilési jopéldik 11.:

Biovildgtds Worchestershireben'

A brit fejlesztésli utcai vildgtétest az anaerob bom-
ldsi folyamat révén a kutyaiiriilékbdl termel fényt.
A kutydsokat az dsszegyjtott kutyaiiriiléket a ldm-
patest egy tdroléjdba dobjik. A bomlds sordn fel-
szabadul6 biometdn fényt termel. A kezdeményezés
tisztdbb kornyezetet teremt, kényelmes megoldds
a kutydsok szdmdra, és bioenergia kornyezetbardt
médon oldja meg a kozteriiletek megvildgitasat.

Forrds: www.megakom.hu

2.2. A helyi kizszektor mint szervezet kereteinek
dtalakuldsa

2.2.1. Atalakuls feladatstruktiira

Léthattuk, hogy tér, id§ és strukedrdk 4talakulnak a mar
folyamatban 1év8 valtozdsok hatdsdra. A kozosségi rendsze-
reket pedig merevebb tér, id§ és struktirdk jellemzik, mint
4ltaldban a gazdasdgi vagy civil szervezeteket. Ennek ldtsz6-
lagos oka a kozosségek demokratikus, dtldthaté képviseleté-
ben vannak. De e sorok szerzje hajlik rd, hogy a valédi okot
a kozszektor eréfolényében, hatalmi poziciéjéban ldssa. Az
1980-as évektdl az Gj kézmenedzsmentként vagy new pub-
lic management-ként ismert kozigazgatdsi reform, amely a
Nagy-Britannia konzervativ reneszdnszdnak egyfajta vélasza
volt a XIX. szdzad mdsodik felétdl és kiilondsen a két nagy
XX. szdzadi hdborut kévetden burjinzé, a fejlett vildgban a
GDP immiron felét meghaladé mérték(i Gjraclosztdst végzd
kozosségi szektor megreguldzdsdra. A reformok a kozszektor
tevékenységeinek piacositdsdt, kiszervezését, a piaci szerveze-
tek hatékonysdgjavité megolddsait igyekezetek elérni. Eladéi
és a vdsdrl6i oldalon prébaltak legaldbb szimuldle piaci vi-

1 Garcia (2017).

"' PODOR Lea (2019): Robotok és jogalanyisdg — problémdk és megolddsi
javaslatok. In.: Homicskod Arpad — LoTa Liszlé — Kovics Rébert szerk.
(2019): Ipar 4.0 — Jogi-tdrsadalmi-gazdasdgi kihivdsok és vélaszok, Buda-
pest, KRE.

12 Az ,Okos kistelepiilési jopélddk™-at vdlogatta Siitkdsd Aniké.

szonyokat teremteni. Ezzel, a kozosség szolgéltatdsok és vi-
szonyok piaci kapcsolatrendszerként valé felfogdsdval szem-
be ment a kontinentdlis Eurépa demokrdcia felfogdsdval, a
vélaszté vdlasztott viszonnyal. Jelentds mértékben oldottdk
a kozszektor szervezeti struktdrdjdc. A hivatal — intézmény —
gazdasdgi szervezet hdrmasdba, fokozott mértékben hoztak
be kiils§ alvéllalkozdkat, specidlis szerz6déses megolddsokat.
Ezen feliil a szervezeteken beliil hatékonysdgerdsitd cél és mé-
rési megolddsokat, projekt-elven miiksdd feladatelldtdsokat
vezettek be (teljesitménymérés, stratégiai tervezés stb.). Ezek
jelentéségén, az azéta sokak dltal meghaladottnak nevezett
paradigmarendszeren 4tlépni szdndékozé j dllam felfogdsa,
a forrdsokat, az elldtdst és a feladatvégzést jra kdzpontositd
vildga sem tudta mindenben 4tlépni. Hidba az alternativ szol-
géltatdsokat és szolgdltatdkat megfojtd szdndék, hidba kertilt
lett ismét a hatékonysdg szinonimdja az egységesités a sok-
szinliség fennmaradt.

Hazai kornyezetben a helyi 6nkormdnyzatok tekintetében
a 2010 utdni 4j dnkormdnyzati szabédlyozds komoly szerve-
zeti valtozdsokat eredményezett. A funkcibvesztésen tdl a
korjegyzdségek is Gjjdszervezddiek kozos Snkormdnyzati hi-
vatalok formdjdban. Immdron nagyobb népességszdm kellett
a sajdt hivatal fenntartdsdhoz, és a kordbbi teljesen szabad,
hagyomdnyokon, és az egylictmiikddés képességén alapuld
szervez8déséket immadron a jdrdsi beosztdshoz kellett igazi-
tani. Nehéz 4ltaldnossdgban nyilatkozni akdrcsak a techno-
l6gia vagy egyes dtfogd jogi véltozdsok hatdsairdl, amikor a
hivatalok 4ltal elldtott népesség szdmdban 50-100 ezer f8s
kiilonbség is lehet. Az elldtottak szdmdn tul jelentds kii-
l6nbségeket eredményezhet a polgdrmester, illetve a jegyzd
vagy gazdasdgi vezetd személye, ahogy bizonyos helyi saji-
tossdgok, megolddsok vagy éppen sziikségletek. A nagyobb
szervezetek elvileg professziondlisabban miikédhetnek, de
tényleges tapasztalatok megvondsa tudomdsom szerint nem
tortént meg. A professziondlisabb miikodés korszer(ibb szer-
vezeti megolddsokat és magasabb technolégiai szinvonalat
jelenthet. Tudomdsom van olyan énkormdnyzatrdl, de ez
minden bizonnyal egyedi eset, ahol az 6nkormdnyzat mé-
rete nem tenne lehetévé még hivatal fenntartdst sem, de az
agilis telepiilési vezetd, olyan energidkat mozgdsit a telepiilés
érdekében, annyi funkciét miikddtet, amelyek a torvény 4ltal
elvont, mds telepiilésre helyezett hivatal mellett is dsszetett
szervezet struktirdt eredményeznek. Az ilyen kistelepiilési
kérnyezetben jél funkciondlnak a gazddlkodé (konkrét, hosz-
szabb tdvon fenntartott és finanszirozott funkcidk esetében),
a projektszervezetek (eseti finanszirozdssal, egyszeri, egyedi
tevékenységekre) és jorészt dnkéntességen alapuld civil szer-
vezetek. Hosszabb tdvon fenntarthaté megolddst jelenthet,
ha t6bb telepiilés tdrsuldst hoz létre, amelyek igy egyiittesen
képesek a folyamatos fennmaraddst biztositani, feladatokkal
és forrdssal feltolteni lécrehozott szervezeti keretet. Ebben a
kérnyezetben, amennyiben ezt a kiilonb6z8 kotelezettség-
véllaldsok lehetévé teszik, akkor az énkormdnyzatok vagy
térségi tdrsulds lehet az, ahol a projektszertien megvaldsitott
tevékenységek nyomdn az eszkozok, és mds kapacitdsok, a
technoldgia felhalmozédnak. Egyéb elkotelez8dések hijén ez
a szervezet gondoskodhat a folyamatos hasznositdsrél.
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2.2.2. Az onkormdnyzat szervezete, miikodése

Maga az onkormdnyzat szervezet szempontbdl 4ll egy hi-
vatalbél, amely a kozfeladatokat elldtja, testiiletbdl, amely
a tulajdonképpeni 6nkormdnyzat, a képviseldk osszessége,
a bizottsigok, amelyet a hivatal bizonyos egysége, példdul
a jegyzd koordindldsa mellett kiszolgdl. Egy harmadik réte-
ge az dnkormdnyzatnak a polgdrmester és az 4ltala generdlt
tevékenységek. A polgdrmester, mint a telepiilés elsészdmu
vélasztott tisztségviselGje. Az & mozgdstere személyétdl elhi-
vatottsdgdtol, elkotelez8déseitdl, illetve munkabirdsdtdl fiig-
gben nagyon kiilénbozg lehet. Mindenképpen kapcsolatban
van telepiilés lakossdgdval, amely potencidlisan megvélasztja,
a telepiilésen tevékenykedd véllalkozékkal, potencidlis beru-
hdzoékkal, amelyek meghatdrozzdk az 6nkormdnyzat lehetd-
ségeit, végsd soron biztositjék a schumpeteri értelemben vett
helyi jolétet”. Szervezeti keretekre leforditva a polgdrmester
hdcterét is a hivatal biztositja. Az dltala generdlt tevékenysé-
gek koordindcidjdt elvégezheti 6 maga, a jegyzd, vagy egy
kabinetfénok és/vagy kabinetiroda. A polgdrmesteri hivatal,
az dnkormdnyzat operativ szervezete tehdt egy olyan szer-
vezet, amely tobb rétegben végez tevékenységeket. Ezeket a
hivatal vezetdje, a jegyz8 koordindlja. A polgdrmester ldtja el
a munkdltatd jogksriiket, nevezi ki a jegyzdt, de az operativ
irdnyitds a jegyz8é. Egyes nyelvi kozegekben, példdul Nor-
végidban a jegyz8t menedzsernek nevezik. Sajdtos médon, a
hazai kérnyezetben a jegyzdt elsédlegesen az 6nkormdnyzat
jogszer(i miikodésének garantoraként tartjak szamon, és ép-
pen ezért a végzettsége is leggyakrabban jogdsz.

Szervezeti oldalrdl az 6nkormdnyzat hivatala egy iroda-
ként m(ikddd szervezet, amelynek technoldgia sziitkséglete is
chhez igazodik. Egy ilyen szervezet technolégia szinvonaldt
az anyagi lehet8ségei hatdrozzdk meg. A hasonlé szerveze-
tekedl vald eltérést (a.) az dllamrendszerbe valé tagozddésa,
(b.) a kdzszolgdltatdsok sziikségletei és (c.) az dnkormdnyzat
demokratikus, illetve (d.) a telepiilés és a helyi kozdsség fej-
lesztése funkciéi hatdrozzdk meg.

a) Az dllamrendszerbe valé tagozddds mindenekeldtt in-
formdciédramldst jelent, ideértve az adatszerkezetet,
példdul, formanyomtatvinyokat. A kézponti kormdny-
zat, mint az 4dllamrendszer szervezését végzd entitds,
mint végsd miikddés felel8se (példdul, az dllamhdztartds
egyensulydére felelSs szervezetként) a részben az 6nkor-
mdnyzatok mikodésének, a telepiilési folyamatok indi-
kdtoraira (feladatelldtds, koltségvetési adatok) van sziik-
sége, részben pedig a hatdsdgi eljdrdsok dnkormdnyzati
felel8sségeinek kereteit biztositja, a vonatkozé informd-
cidit gydjti be. Hazai kdrnyezetben az 6nkormdnyzatok
és a telepiilés folyamatainak adataira kiépitett egy or-
szdgos rendszert (Onkormanyzati ASP), amely, ameny-
nyiben megfeleléen mikodik, akkor képes valdsideji
informdcidkkal elldtni az ellendrzést végzdket.

b) A kozszolgdltatdsok azon vonatkozdsai tekintetében,
amelyek tgyintézést igényelnek mdr a 2000-es évek-

!> SCHUMPETER, Joseph A. (1943): Capitalism, Socialism & Democracy,
Routledge, London-NewYork, 2003.

81", az e-kdzigazgatdsi fejlesztések keretében megkez-
dédbtt az tigymenetek Gjragondoldsa és elektronizdldsa.
Az tjragondolds a folyamatok megszervezésének méd-
jat, optimalizdldsdt jelenti, immdron az 4j technoldgidk
lehet8ségeinek fényében front office és back office olda-
lon egyardnt. Ebbe bele tartozik a papir alapd tigyin-
tézés minél teljesebb kiszoritdsa, az tigyek elektronikus
intézése, tovabbitdsa és archivaldsa, és természetesen az
elektronikus hitelesség kérdése. Bdr a kezdeményezés
lassan m4sfél két évtizedes multra tekint vissza a papir
lassan szorul ki, sokszor inkdbb megdupldzédtak a fel-
adatok, a dokumentumok. Tulajdonképpen a legtobb
onkormdnyzat esetében méd van mdr az tigyek inté-
zésével kapcsolatos elézetes internetes tdjékozdddsra,
az elektronikus tigyinditdsra, de ritkdn johet széba az
tigyek elektronikus nyomon kévetése, vagy keriilhetd el
a személyes taldlkozds az tigyintézdvel.
A kozszolgdltatdsok nagyon sokfélék, igy a modern
technoldgia is eltéré mdédon jelenik meg ezekben a szol-
géltatdsokban az dvodai kapcsolattartdstdl a sziil6kkel
egészen a szennyviztisztitok komplex rendszeréig vagy a
kozosségi kozlekedés és a helyi kozlekedési rendszer 6n-
magdban is széleskor( érintettségéig. Szinte nincs olyan
kozszolgéltatds, amelyet a technoldgiai 4talakuldsok
érintetleniil hagynak. A kérdés ugyanakkor az, hogy a
szolgdltatd képes-e, és ha igen, akkor milyen mérték-
ben, kévetni az 4j technolégidk megjelenését. A koz-
szolgdltatdsok esetében elvdlhat egymdstdl a fejlesztés
és a fenntartds, miikodtetés. A szolgdltatdsok dija nem
fedezi, egyes esetekben a szolgéltatdsok nem is kozvet-
leniil az igénybe vevék befizetéseibdl, hanem dijakbdl,
tdmogatdsokbdl keriilnek finanszirozdsra. A fejleszté-
sek elvdldsa a miikddtetéstd], tal a kozgazdasdgi prob-
lémékon azt is eredményezi, hogy a fejlesztések kiilén
forrdsbdl, pilydzatokbdl, tdmogatdsokbdl, vagy éppen
adomdnyokbdl keriilnek megvaldsitdsra.
A jelenlegi technolégiai 4talakulds érinti a kozosségi
szolgdlatdsok mogote, a hdttérben megtaldlhatd esz-
kozoket is. Itt mindenekeltt az ingatlanokra és azok
miiszaki rendszereire gondolok, amelyek a kdzszolgalta-
tdsok elldtdsdnak elengedhetetlen, de kdzvetleniil ritkdn
megjelend részét képezik. Ezekre vonatkozé fejlesztések
megfoghatébbak, ahogy koltségvetési hatdsuk is. Igy
az intelligens épiiletenergetikai vildgitdsi vagy éppen
biztonsdgi rendszerekre, akdr koltségvetési forrdsbdl is
kénnyebben elSteremthet8k a sziikséges forrdsok.

¢) A helyi demokricia az 6nkormdnyzat mikodésének
dtldthat6sdgd, a felel8s vezetdk és vélaszrott tisztségvi-
sel6k szdmon kérhet8ségét, beszamoltathatdsdgit, végsd
sordn a kozdsségi dontésekbe valé hatékony részvétel
lehetdségét jelenti. E tekintetben a modern technols-
gia, amely tehdt az infokommunikdciés lehetdségeken
keresztiil dtalakitja a teret és id8t, kdzvetlen személyes
megjelenést, részvételt tesz lehetdvé olyan eseményeken
is, ahol az egyén fizikai értelemben nincs jelen. A virtu-

1 Ezt er8siti meg tobbek kozdtt Bupal — GERENCSER — VESZPREMI
(2018) p. 40.
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dlis tér (honalapok, kozdsségi média) az informdlds és
a demokratikus pdrbeszéd részvétel szdmdra korabban
nem ldtott lehetdségeket nyitnak meg,.

d) Nagyon fontos tulajdonsdga az onkormdnyzatoknak,
hogy nem csak a miikddésiik és feladatelldtdsuk 4ltal
meghatdrozott teret toltik be, hanem a telepiilés fejlesz-
tésért viselt felel@sségiikon keresztiil a kihatnak a teljes
telepiilésre. Koncepcidk, tervek megalkotdsdval, szer-
vezéssel, forrdsteremtéssel és mindezek végrehajtdsdval
is hozzdjarulnak a telepiilések fejlédéséhez, lehetdsége-
inek alakuldsahoz. A lehetéségek a fizikai-technolégia
tér mellett a szocidlis és a gazdasdgi keretek alakitdsa,
helyzetbe hozdsa is beleértendd. Ez jelentheti nagybe-
ruhdzdsok bevonzdsit, inkubdtorlétesitmények és val-
lalkozdsi ovezetek kialakitdsit, de specidlis képzésék,
forumok létesitését is.

A helyi kdzszektor szerverti kerete tehdt dtalakul politikai
és gazdasdgi elméleti, divatok, redlgazdasigi kényszerek vagy
éppen a feladatok megvaldsitdsénak médja véltozdsa okdn
példdul, a technolégia fejlédésbdl kifolydlag, sziikiilhet, vagy
tdgulhat az onkormdnyzatok 4ltal elvégzendd helyi kozfel-
adatok kore, tevékenységiik mindenképpen alapvet8en befo-
lydsolja a helyi feltételeket, felhatalmazdsuk dltaldnos marad.

Okeos kistelepiilési jo példik I11.: Malajziai vidéki hdzi-
ipari fejlesztése™

A Kebangsaan Malajzia Egyetem és egy magdnval-
lalat sajdc fejlesztése egy kornyezetbardc napelemes
élelmiszerszdrtd berendezés. A kordbbi dizeliizemi
sz4rité a mezdgazdasdgi és tengeri termékek tartdsi-
tdsdra szolgdlnak. A befektetés koriilbeliil 2 év alatt
tériil meg, munkahelyeket teremt, fellenditi a kiste-
leptilések hdzi gazdasdgit. A Malajzidban és Kam-
bodzsdban haszndlt napszdrtd rendszer jelenleg évi 5
tonndnyi élelmiszer mennyiséget dolgoz fel.
Forrds: https:/lwww.eurekalert.orglpub_releases/
2014-09/tca-mv091414.php

2.3. Technoldgia és telepiilési jovd

A technolégia, mindenekel8tt a technolégiai fejlédés eltérd
teleptiléseket, eltéré médon érint. A nagyobb telepiilések ese-
tében a technoldgiai fejlédés jelentette verseny, ami nem teljesen
figgetlenitheté a relepiilések mds viszonylatokban is fenndlld
versenyétdl, amely lakossigért, erdforrdsokért, beruhdzdsokért,
stdruszért funkciokére folyik. Ebben a versenyben valé pozi-
cid, ahogy tehdt a vdrosok versenye 4ltaldban az elhelyezke-
déstdl és telepiilési adottsdgoktdl, a vdrosi kormdnyzdstdl (a
szakmai munka mindségétdl és innovativ, nyitott jellegétdl),
illetve adott esetben a szerencsétdl (példdul egy vérosi pol-
gdrok sikeres innovdciétdl) fiigghet, ezeken mulhat. A nap-
jainkban zajlé negyedik ipari forradalom, ahogy a kordbbi
korok véltozdsai fel is értékelhetnek, és le is mindsithetnek

" Az ,Okos kistelepiilési jo példdk”-at vélogatta Sitkosd Aniko.

térségeket, orszdgokat. A nagyobbak és erésebbek jelentds
elénnyel birnak a versenyben, ha strukeardikat és reagdlé-
képességiiket képesek a kihivdsokhoz igazitani. Ezen feliil
megjelenhetnek olyan, példdul természeti erék, amelyek tel-
jesen dtirjak a feltételeket. Mindez azért az urbanizdcié és a
megapoliszok fokozott er8sodését prognosztizdlja, ahogy az
a vonatkozé szakmai anyagokban is megtaldlhaté. Habilitd-
ciés tanulmdnyon'® idéztem az Eurépai Unié Amszterdami
szerz8dését”, amely 2050-re 70 %-os urbaniziltsdgot, vdrosi
lakossdgi ardnyt vetiti el8re, ami a Fold teriiletétnek mind-
ossze 2 %-dra slrdsodik. Ez ugyanakkor a nagyvdrosok
vonatkozdsdban a sdlyos kornyezeti, gazdasdgi, igazgatdsi
és tdrsadalmi gondokat is el8re vetit, ahogy erre habilitdcids
tanulmdnyomban részletesen kitértem. A technoldgia okos
alkalmazdsai tehdt a vdrosok, lakosaik és gazdasdguk szdmd-
ra léesziikséglet. A hangsuly a technolégia mellett fokozottan
az okos kifejezésre is helyezve.

A kis és kdzepes telepiilések szempontjdbdl a technolégia
szintén lehet versenyképességi szempont, de nem egy globilis
versenyben, hanem sokkal inkdbb a megfelel élet- és mun-
kafeltételek élhet8bb (természetkodzeli, kisebb [éptékii-em-
berkézeli), de magasszinvonald biztositdsdn keresztiil. E te-
lepiilési korben is meghatdrozdak lehetnek az adottsdgok, a
jo kormdnyzds, illetve az egyéb az egyéb feltételek, mint a
véletlen, vagyis a nem tervezett szempontok érvényesiilése. A
helyzetiik alapjdn itt kiildnosen fontos szétvélasztani az egyes
telepiilési szegmenseket. Mikozben ugyanis a nagyvdrosok
gravitdcids sokkal szélesebb, globdlis térben keresik a helyii-
ket, e kisebb méreti telepiilések a nemzeti, makro-térségi
léptéken gondolkodnak. A méret csokkenésével, zsugorodik
a 1épték és a lehetdségek spektruma, de sosem 8sszességében
sosem fogy el, mindig marad mozgdstér.

2.4. Technoldgia és kiltségek

A megapoliszok vagy globdlis vdrosok technoldgiai tere vég-
telen a népesség és a gazdasdgi lehetdségek stirlisége pozitiv
osszefiiggést mutat a technoldgiai lehetdségek, a modern
technoldgidk tdrsadalmi, gazdasigi és vdrosiizemeltetési
megjelenésével, bdr a konkrét esetekben természetesen na-
gyon is sajdtosak lehetnek a feltételek. A kisebb telepiilések
szlikebb lehetéségi spektrumdban is megtaldlhatéak azok a
kitorési pontok, amely segitségével biztosithatd a telepiilés
fejlédése, javithaté a helyi lakossdg és villalkozdsok esélye.
A problémit a kistelepiilések esetében annak a kritikus t5-
megnek a hidny okozza, amely 4ltal megtériilnek a befekte-
tése, amely fenntarthatévd teszi a szolgdltatdsok mikodeeté-
séhez. Ez fokozottan igaz lehet a technoldgia befektetések,
szolgéltatdsok esetében, ahol a kiindulé kéltségek az inno-
vativ technol6gidbdl adéddan magasabbak. Az okos fejlesz-
tés, kiilonosen a fejlesztések abban a szakaszdban, amikor a
befektetéseinek megtériilését vdrja a beruhdzé a kistelepii-
lések, de akdr a kozepes telepiilések is hdtrdnyban vannak.
Népesség mdr a hagyomdnyos szolgdltatdsok fenntartdséhoz

' Kovics Rébert (2018a): Az okos vdrosok hazai megjelenése és az okos
véros és okos vdrospolitika mérése, Habilitdciés tanulmdny, Pécs, PTE.
7 Eurdpai Unié (2016): Urban Agenda for the EU ‘Pact of Amsterdam’.
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sem nyujt megfeleld igénybevételt, igy épiilnek le a boltok, a
postdk, a kozlekedés stb. E telepiilési kor esélye, ha egy maga-
sabb kormdnyzati szinten felismerik a kistelepiilések szerepét
a hagyomdnyok, a kultirtdj mivelése szempontjdbdl, és igy
fedezik a fajlagosan drdgibb kéltségeket a fejlesztések és a
szolgéltatdsok fenntartdsa érdekében. Egy mésik ut lehet, ha
a kozosség maga fog Ossze a telepiilés jovdje érdekében, taldl
olyan funkcidkat, amelyek a tdj, az elhelyezkedés, méret stb.
sajdtossdgainak figyelembevételével az adott telepiilésre.

Ki kell ugyanis hangstlyozni, hogy nem egyformdn, nem
minden kistelepiilés van hdtrdnyos helyzetben.”® A kistele-
piilések a nagyvdrosok kozelében, azok agglomerdcidjiban a
szolgdltatdsok kiépitettségének fajlagos mutatdi vonatkozdsd-
ban, akdr jobb helyzetben is lehetnek, mint egy-egy véros a
nagyvdros egyes dvezetei. Ezeken a telepiiléseken sok esetben
a lakossdg magdnberuhdzdsai nyomdn is ki tudnak épiilni
a koz- és a piaci szolgdltatdsok. A véroshidnyos belsd peri-
féridk és mds marginalizdlédé telepiilések tdrségek esetében
halmozdédhatnak a kiilonb6z8 hdtrdnyos helyzetek (tdrsadal-
mi — példdul, alacsony képzettségi és jovedelmi szint, magas
munkanélkiiliségi, inaktivitdsi rdta; gazdasdgi —alacsony vél-
lalkoz4si stirliség, rossz mindségli elmaradott infrastrukedra,
rossz megkozelithetdség stb.). A lakstirtiséget ugyanakkor,
ami sok esetben kdzvetlen médon 8sszefiigg a megtériiléssel
nehéz kisebb telepiilések esetében pérolni. A gyermekvilla-
ldst erdsitd intézkedések munkaerdpiaci hatdsa legjobb eset-
ben is csupdn mdsfél-két évtizedes id8tdvlatban hozhatndnak
eredményt, az elvindorlds megforditdsa, aktiv korosztdly
letelepedésének tdmogatdsa 6nmagdban nem elegendd, a ki-
alakult helyzet kivdled okait is meg kell sziintetni, vagy olyan
megolddsokra van sziikség, amelyek feloldjak az ellentmon-
ddst, és az elmaradottabb kornyezettel 8sszeegyeztethetdk,
és egy késdbbi fazisban akdr telepiilés, kisebb térség fejlesz-
tésének motorjavd vdlhatnak. Ilyen médon megkeriilhetévé
teszik a kiindulé magas koltségek és a hédtrdnyos helyzetbdl
ad6dé forrdshidny dilemmdjde. Kiutat jelenthet az egytitemd-
kodés is, amikor egy kisebb térség tobb telepiilése osszefog,
egylittesen elérhetik az 10-50 ezres lakossdgszdmot, de ez a
népesség egy is alacsony népsiirtiségli marad, nagyobb te-
riileten elszérva ¢él, és nehezen veszik fel a versenyt, azzal a
helyezettel, amikor egyetlen budapesti lakételepi témbben ¢l
10-15 ezer ember. Az egyiittmikodés akdr, az alacsonyabb
jovedelmezdségi, kis egységekben termeld alaptevékenység
esetében is lehetdséget biztosithat a jobb hatékonysdg eléré-
sére, Uj, akdr drdgibb technolégidk bevondsira, ha példdul
egyezség tud sziiletni arrél, hogy kinek a foldjén induljon
meg el8szor az egyetlen, kozos 6nvezetd trakror. Végered-

'8 Ez az osszefliggés képez a Magyar Falvak programjdnak egyik kiin-
dulépongjac [TOOSZ (2018): Magyar falvak program 1.2], illetve mutatja
be vagyoni oldalrél, szémszer(sitett adatokkal példdul Kovdcs Robert és
Siikésd Aniké legutébbi tanulményukban (KovAics Rébert — SUkosp Ani-
ké (2019): Kistelepiilési vagyongazddlkodds a hazai nkormdnyzati térben.
In.: Kényszerpdlydk és lehet8ségek — A kozségi igazgatds és feladatelldtds
dimenzi6i a 2010-es években, (tanulmdnykster) Budapest, Telepiilési On-
korményzatok Orszdgos Szovetsége — Homo Oecologicus Alapitvdny.

Letelepedés, helyben maradas

Lakhatas Jovedelem Szolgaltatasok Kozosség

Térségi egyiittmiikodés

1. dbra
A Magyar Falvak Program pillérei
Forrds: TOOSZ (2018) p. 5.

ményben hasonlé dilemmdkat fogalmaz meg, és hasonld
eredményekre jut a Magyar Falvak Program®.

Megitélésem szerint a tevékenységen, annak jévedelme-
z8ségén és a sziikséges forrdsok eldteremtésének lehetdségén
keresztiil vezet az 1t, a kitorés alapja egyfajta jovOkeresési
igény, a hit, hogy ez megtaldlhatd, és egy jéértelemben vett
magdra hagyatottsdgi érzésre is sziikség van. Az igény a sa-
jat jov6 megtaldldsdra és a hit, hogy ez lehetséges egyfajta
optimizmust igényel, mig a mig az 6nerébdl valé kitoréshez
dacra, biiszkeségre van sziikség. Nehezen elképzelhetd, hogy
megfeleld ardnyt aktiv korti népesség és altruista vezetd nél-
kil mindez elképzelhetd. Egy meghatdrozott kistelepiilés
esetében egy alkalommal kidolgoztam egy hdrom pilléren
nyugvé komplex rendszert, amely munkahelyeket, forrdst és
innovéciét lett volna képes az adott kornyezetbe hozni. Ez
egy els8dlegesen elméleti konstrukeié volt, amelyet a harma-
dik egyeztetési korben szakértd, innovicié-menedzserek kée-
kedése dllitott le. Az alternativ megoldds az id8selldtds meg-
erdsitése volt, amely megfeleld keretek kozdtt gyorsabban
kivitelezhetd redlisabb, és egyszerlibb megolddst jelentett.
Kénnyen beldthatd, hogy az alternativ megoldds megfelelden
kivitelezve ténylegesen képes ellenstlyozni a kezdeti hdtrd-
nyokat, sokkal kevesebb energidval megteremtheti a helyi
munkahelyeket, javithatja a jovedelemtermeld képességét, és
teret biztosithat helyi véllalkozdsok létrejoteének.

Személyesen Ggy itélem meg, hogy a sziikséges kitorés pil-
lérei a kozosség képességében, hogy sajdt helyzetén véltoztas-
son, illetve egy onfeldldozd, a kozosség akaratdt kanalizdlé és
megtestesitd vezetd megléte esetén a tevékenységek lehetnek,
amelyek dinamizdljdk a telepiilést, térséget, illetve forrds,
amely élteti a tevékenységet, megteremti a fejlesztések lehetd-
ségét. A tevékenység nem egy oncéld aktivitdst jelent, hanem
olyan gazddlkoddst, amely jévedelmet termel, tehdt a konkrét
tevékenységen tdl, magdban foglalja az eléfeltételek megte-
remtésének a képességét és a tevékenység eredményét, amit
részben az azt folytatdk haszna, részben a tevékenység folya-
matos lizésének forrdsa. Ilyen formdn a tevékenység lehet...

1 Telepiilési Onkorményzatok Orszdgos Szovetsége (2018): Magyar Fal-
vak Program 1.2.
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(1) ahagyomdnyos alaptevékenység megerdsitése (megfele-
18, attraktiv jovedelmezdségének biztositdsdval), illetve
(2) Gj a kornyezettel dsszeegyeztethetd, innovativ tevé-
kenység megtaldldsa.
A tevékenység teljes bizonyossdggal a korszer(i techno-
16gidk és technikdk bdzisin kell, hogy alapuljon, bir
egyes, akdr fontos elemeiben is visszanytlhat kordbbi
hagyomanyokhoz. Osszességében azonban jelentds fej-
lesztésekre van sziikség, amelyek forrdsa lehet:

(1) sajdt forrds,

(2) 8sszefogds,

(3) kozdsségi forrds (dllami, uniés stb.),

(4) vallalkozas t6kepétldsa (hitel, kockdzati t8ke).

A fenti felcételek mellett kiemelkedden fontos eleme a
helyi kozosségek sikerének az, hogy nyitottan, innovativan
gondolkodjanak, képesek legyenek az Gjat befogadni és meg-
alkotni. Ez részben adottsdg, részben képzések eredménye
lehet, amely megismertet az Gjjal, a lehetdségekkel, alterna-
tivakkal, alkalmazdsukkal. Az innovativ gondolkodds nyo-
mdn a mdr létez8bdl helyi megolddsok sziilethetnek, a mar
létezd tovdbb fejlédik. A vildgra valé nyitottsdgnak, az infor-
mdciééhségnek kell biztositani a lehetdségek ismeretének a
frissiilését. Megolddst jelenthet a kisebb telepiilések szdmdra,
egy jelentds méretd, t6keerejli partner is, amely dtldthatobb
kornyezetben kivdnja tesztelni kidolgozott megolddsait, vagy
a tdrsadalmi felel8sségvéllalds keretében, vagy személyes el-
kotelez8désbdl kivdn tenni a kistelepiilés jovojéért.

Jol ldthatd, hogy a hazai depressziv kistelepiilési kornye-
zetbdl a kiutat sokszor szinte egyetlen mag elvetésével el lehet
érni. Az kornyezet, amelybdl teljesen hidnyzik a j6vé, a jovébe
vetett hit, ott egy vezetd, néhdny emberrel 6sszefogva, szembe
menve a gdncsoskodokkal és irigyekkel el tudja érni, hogy az
onkormdnyzat az adderdképesség alapjdn megsziinjon a tele-
piilés tdimogatotti jellege. Ezt a hosszt évek 6ta fenndllé rend-
szert az dnkormdnyzatok 6ndllé utra lépésének egyik fontos
akaddlydnak tekintem. Elismerem annak sziikségességét,
hogy az erésoknek tdmogatniuk kell a rdszoruldkat, de kriti-
zdlva a konkrét megolddst, amely az 6nmagukért tenni aka-
rékat biinteti. Ehhez hasonlé szémos olyan gdt létezik tdrsa-
dalmunkban, amely inkdbb a depresszidba siillyedést, a fiiggd
dllapot kialakuldsdt timogatja, és gdtolja az 6ndll6 cselekvést.
Ezek ténylegesen a hagyomdnyos, poroszos magolds, biintetd
iskolarendszertdl olyan sajdtos fiigglségi rendszerekig tart,
mint példdul a kézmunka program, amely a tdlélés morzsdit
csepegteti valé aktivizdlé képesség biztositdsa nélkiil.

Okeos kistelepiilési jopélddk IV.: India elsé okos faluja®

Hamisal telepiilés egy nyugat indiai erésen hdtranyos
helyzeti falu: magas csecsemdhalandésdgi rdta, ma-
gas munkanélkiiliségi rdta, alacsony iskoldzottsdg,
¢hinség és erds infrastrukturdlis, technoldgiai elmara-
dottsdg jellemezte. A Maharashtra kormdny és a Mic-
rosoft egytittmikodésben intelligens falu stratégidt
dolgoztak ki. A modell eleme a kdz- és a magdnszféra
kozotti partnerség.

2 Az ,Okos kistelepiilési j6 példdk™-at vdlogatta Siikdsd Aniké.

A koncepcié bizonytékul szolgédlhat arra, hogy India
készendll a 4. ipari forradalom befogaddsdra.
A koncepcié hdrom pillére: A “white-fi” szélessévi
internet szolgdltatds a falu digitdlis fejlesztése érde-
kében. Az adatrobbands okozta adatvezérlési prob-
lémdk megolddsa felhd alapt rendszerekkel. Mindez
az egészségiigyi kutatdsokat, elemzéseket is eldsegiti,
valamit eldvetiti az oktatdsi technoldgidk fejlesztését.
A munkaerd fejlesztése révén kozvetlen kapcesolatait
teremteni a termeld és piac kozott. Az 8shonos készsé-
gek és a digitdlis, informatikai készségek 8sszekapeso-
ldsa mentén az egészséges 6koszisztéma fenntartdsa.
Forrds: hrtps:/fwww.weforum.orglagenda/
2016/10/india-creates-first-smart-village/

Végiil ki kell hangstlyoznom a stratégiai gondolkodds
szitkségességét. A stratégiai gondolkodds a célok, azok el-
éréséhez szitkséges 1épések meghatdrozdsdval képes segiteni
a véltozds célorientdlt megvaldsitdsdt. Természetesen a stra-
tégidt rugalmas rendszerként felfogva, ahol célok és a mellé-
rendelt eszkdz6k a valdsdgos folyamatokkal szembesitve akdr
feliilvizsgdlatra is keriilnek. E rendszer ne lehet 6ncély, a stra-
tégia nem dnmagdért vald. A stratégiai gondolkodds, a célok
kivdlasztdsa egyirttal tdimpontot kell, hogy nytjtson a végte-
len lehetdségek tdrhdzdban arra, hogy mire van sziikség, mi
szolgélja a célokat, és mi az, ami bdr kecsegtetd lehetdség, de
mellékvdginy, megosztja a figyelmet, az eréforrdsokat. En-
nek kerete lehet az okos vdros telepiilés vagy térség program,
amelynek nem a technoldgia, hanem a tdrsadalmi sziikség-
letek okos dsszehangoldsa van a kdzéppontjdban a kozosség
egylittes eréfeszitése dltal, fenntarthaté feltételeket biztositva
és innovativ kornyezetet kialakitva.?!
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