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1. Bevezetés

A kordbban miksdd kozmunkaprogramokat, kézcéla és
kézhaszntt munkavégzést 2011 janudrjdtdl egységesen a
kozfoglalkoztatds rendszere vdltotta fel Magyarorszdgon.
A kozfoglalkoztatds a halmozottan hdtrdnyos helyzetd,
munkaképes korti, munkdra alkalmas egészségi dllapotd, de
munkahellyel tartésan nem rendelkezd, ezért dllami tdmo-
gatdst — pl. foglalkoztatdst helyettesitd tdimogatdst — igénybe
vevd emberek szdmdra biztosit hatdrozott idétartamra jove-
delemszerzd tevékenységet. A kozfoglalkoztatds célja, hogy
a mdr hosszabb ideje inaktiv, hdtrdnyos helyzetben 1év§
emberek sikeresen vissza-, illetve bekeriiljenek az elsédleges
munkaerdpiacra. A kozfoglalkoztatds keretében még védett
kortilmények kozdtt, de mér a nyile piaci elvdrdsokhoz ké-
zelitd feltételek mellett torténik a foglalkoztatds, mely eld-
segiti a bevont személyek foglalkoztathatésdgdnak javitdsdt,
munkaképességiik fejlesztését, szinten tartdst. A kozfoglal-
koztatds ma még jellemzden nem a megvaltozott munkaké-
pességli emberek szdmdra létrehozott foglalkoztatdsi forma.
A rendelkezd jogszabdly azonban — mint a kozfoglalkozta-
tdsba bevonhat6 célcsoportot — nevesiti azon megvaltozott
munkaképességti személyeket is, akik rehabilitdciés elldtds-
ban részestilnek.

A Beliigyminisztériumhoz keriile 2011 juliusdtdl az 4j ti-
pust kozfoglalkoztatdsi rendszer koordindcidja, amelynek
célja, hogy dtmeneti munkalehetdséget biztositson az elsdd-
leges munkaerdpiacrdl tartésan kiszorult, jellemz8en a hdtrd-
nyos helyzet(i jardsokban, telepiiléseken él6 személyek részé-
re, tovabb4 a foglalkoztatds kozvetlen koltségeinek finanszi-
rozdsdval biztositsa az értékteremtd munkavégzés feleéeeleit
és lehetdségeit. Tovdbbi fontos cél, hogy a kézfoglalkoztatdsi
programok biztositsdk az elsddleges munkaerdpiacra toreé-
nd elhelyezkedéshez sziikséges megfelelé munkakultira ki-
alakitdsdt, elsajdtitdsdt, a sziikséges képzettség megszerzését,
illetve a kdzfoglalkoztatds bdzisdn tényleges termeld, nelldtd
stdrsadalmi vallalkozdsok”, a szocidlis szévetkezetek alapjai-
nak a megteremtését. A Kormdny a kdzfoglalkoztatdst 4tme-
neti eszkdznek tekinti, de mindaddig sziikséges e rendszer

fenntartdsa, amig a piacgazdasdg keretein beliil nem érhetd
el a teljes foglalkoztatottsdg.

2. Kozfoglalkoztatési rendszerek szerte a viligon

A kozfoglalkoztatds és a kdzmunka programok tbbezer éves
multra tekintenek vissza az egész vildgon. A nagy épitkezé-
sek, mint a Stonehenge (Kr.e. 3100), a Gizai piramisok (Kr.e.
2550), a Kinai Nagy Fal (Kr.e. 210) megvaldsitdsa, a hozzd-
juk sziikséges eréforrdsok biztositdsa, a végrehajtds irdnyitd-
sa, olyan kdzponti appardtus segitségével folyt, amelyek ma is
a kézmunka projektek legfébb sajitossdgai. Mégis manapsig
a legtobb embernek, ha a kézmunka programokat emlitik,
leginkdbb az amerikai New Deal sordn megvalésitott nagy-
szabdst fejlesztések jutnak az eszébe, amelyekkel sikertilt
az Bgyesiilt Allamok gazdasdgi fejlédését az 1929-es nagy
pénziigyi és gazdasdgi vildgvélsigot kovetden megalapozni,
amelyek mdig létfontossigtak az Egyesiilc Allamok modern
infrastrukcdrdjihoz.

Franklin Delano Roosevelt amerikai elnok 1933. marcius
4-én hirdette meg az 4j gazdasdgi-tdrsadalmi irdnyvonaldt,
a New Dealt (4 irdnyvonal), amely keretében a vildg mdig
legismertebb és legnagyobb hatdsi kézmunka programjait
inditotta el. A munkanélkiiliség mértéke ekkor mdr elérte
a 25%-ot az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A munkanél-
kiiliség megsziintetésére hdrom nagyon fontos intézményt
hoztak létre ekkor a Polgdri Védelmi Hadtestet (Civilian
Conservation Corps), a Kézmunka Hivatale (Public Works
Administration) és a Kézmunka Projekteket Irdnyité Hiva-
talt (Works Progress Administration — 1939-t6l Work Pro-
jects Administration) annak érdekében, hogy a pénziigyi és
gazdasdgi vilsdg hatdsdra a tdrsadalom periféridjdra szorult
amerikaiak visszakeriilhessenek a munka vildgdba. A koz-
munka programok keretében erddket iiltettek, utakat, hi-
dakat épitettek, folydszabdlyozdst végeztek és szimos mdig
kulcsfontossdgti 1étesitményt épitettek fol. E projektek sordn
3470 tlzolt6 tornyot épitettek, 97 ezer mérfoldnyi ut épiilt,
3 millidrd fdc ilceteek, 711 dllami parkot hoztak létre, tobb
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mint 3 milli6 alkalmazottat foglalkoztattak. A munkanél-
kiiliek szdma 15 milliérél 9 milliéra csokkent az Amerikai
Egyesiilt Allamokban jelentés részben a kézmunka prog-
ramok hatdsira 1933 és 1939 kozoct. Tobbek kozoct a Los
Angeles-i Griffith obszervatérium, a New York-i LaGuardia
repiiltér, a Grand Coluee git, a Forth Peck git, a Hoover
gét, a Triborough hid, a Blue Ridge autéu, a Lincoln alagit,
vagy a Miamit Key Westtel 6sszekotd 127,5 mérfold hossza
autdsztrdda is ekkor, e projektek sordn késziilt el. Az intézke-
dések kovetkeztében az amerikai gazdasdg Gjra ndvekedésnek
indult és az évtized végére az Egyesiilc Allamok kildbalt a
vélsdgbdl.!

2.1. Munkalapii szocidlis modellek (workfare)
és programok az Egyesiilt Allamokban

A munkaalapt szocidlis modell (workfare), egy alternativ
modellje a hagyomdnyos szocidlis jéléti, els@sorban is a fel-
tétel nélkiili segélyezési rendszereknek. A workfare kifejezés
James Charles Evers amerikai polgdrjogi vezetStdl szdrmazik
1968-bdl, amelyet Richard Nixon egykori amerikai elndk egy
televizids beszédében tett széles korben ismertté és elterjedeté
1969 augusztusdban.?

A hagyomdnyos joléti juttatdsi rendszerek dltaldban ju-
talmazzdk azokat, akik bizonyos feltételek esetén, példdul
ha munkdt keresnek vagy megfelelnek bizonyos alap krité-
riumoknak, hogy képtelenek munkdt keresni vagy munkdt
véllalni. A workfare rendszerekben ellenben meghatdrozott
kovetelményeknek kell megfelelnie (iskolaldtogatds, egész-
ségligyi szlirdvizsgdlaton valé részvétel, kozmunkavégzés
stb.) az érintetteknek, hogy tovabbra is megkapjik a szocid-
lis juttatdsokat. Ezek a kovetelmények gyakran tobb tevé-
kenység kombindci6i, amelyek célja, hogy javitsa az érintett
foglalkoztatdsi kildtdsait (példdul képzés, rehabilitdci6 és a
szakmai gyakorlat megszerzése), amelynek a koltségeihez a
jelslt hozzdjarul (fizetett, de rosszul fizetett munka). A work-
fare rendszereknek két f6 tipusa terjedt el leginkdbb, egyrészt
amelyek kozvetleniil 8sztonzik a foglalkoztatdst, az érintett
kozvetleniil a munkaerd-piacra valé visszakeriilését, bekerti-
lését teszik lehetdvé és azok, amelyek célja, hogy novelik az
emberi t8két, az érintett foglalkoztathatésdgdt példdul okta-
tdsban, képzésben vald részvétel révén. Ez utdbbiaknak is az
a célja, hogy 6sztonodzzék a foglalkoztatdst, csak azt indirekt
moédon igyekeznek megvaldsitani.

A munkalapt (workfare) programoknak tébb elénye is
van. Egyrészt az addfizetdk tgy érzik, hogy kapnak valami
ellenéreéket, amikor azt ldtjdk, hogy a segélyben részesiildk
megdolgoznak a juttatdsokért. Mdsrészt a tartés munkanél-
kiiliek ajboli foglalkoztatdsinak egyik legfébb akadélya a
kozelmultbeli munkahelyi, szakmai tapasztalat, a munka-
alapt (workfare) programok pedig éppen ezt biztositjik

" Hovrran, Bill (2017): The Great Depression Top Five Public Works Pro-
Jjects of the New Deal. Owlacation, February 24, 2017. Letéltve: 2018. julius
24.  https:/lowlcation.com/humanities/ The- Great-Depressions-The-Top-Five-
Public-Works-Projects-of-the-New-Deal

> PEck, Jamie, (2001): Workfare states: The Guilford Press. New York,
2001. 414 o. ISBN: 157230636X

szémukra. A workfare programok egyik legnagyobb elénye
pedig az, hogy tdmogatja a tdrsadalmi kohéziét és képesek
a tarsadalom szerkezetének kedvezd dralakitdsdra. Az elmule
évtizedekben Brazilidtdl Chilén 4t Bangladesig és Indidig, az
Egyesiilt Allamoktél, Nagy-Britannitdl Auszerdlidn 4t a ke-
let- és kdzép-eurdpai orszdgokig szdmos orszdg inditott mdr
ilyen programokat, amelyek koziil tdbb mdr egy évtizede si-
kerrel fut.?

Amikor Bill Clinton amerikai elnok 1996. augusztus 22-¢én
aldirta a Személyes FelelSsségi és a Munkalehetdségi térvényt
(Personal Responsibility and Work Oppurtinty Act), beje-
lentette ,,a jolér ezzel véget ért, ahogy a jéléter eddig ismertiik”.
Teljesitette ezzel 1992-es kampdny igéretét, megsziintette az
Egyesiilt Allamokban a szegények addig hatvan éve miikodé
garantdlt szovetségi biztonsdgi hdldjdt és létrehozta helyette a
workfare rendszert az Egyesiilt Allamokban.

Az 4j torvény megalkotdsdnak kozvetlen eldzménye az
volt, hogy a kordbbi szocidlis segélyezési gyakorlat kévetkez-
tében a tdmogatdsban részesiils csalddok szdma ugrdsszerten
megndtt, 1936 és 1969 kozott 162 ezerrdl 1 millié 875 ezerre
néte.* A hetvenes években pedig mivel a program szdvetségi
finanszirozdsa nem novekedett az inflécié méreékével meg-
felel6en a tdmogatdsok redlértéke mintegy felére (47%-kal)
csokkentek és egyre nagyobb nehézséget jelentettek azok fi-
nanszirozdsa egyes dllamok és vdrosok szdmdra (Ohio, Texas,
Cleveland).’ Az a kériilmény is jelentés mértékben tdmogat-
ta az Uj torvény elfogadtatdsdt, hogy az amerikai tdrsadalom
egyre nagyobb mértékben aggédott amiatt, hogy a kordbbi
segélyezési rendszer miatt a szegények tdlzott méreékben
fliggévé véltak az dllami tdmogatdsoktdl, és egyre kevésbé
igyekeztek munkdr taldlni.® A nyolcvanas években ezért a ko-
rdbbi segélyezési rendszer egyre tobb birdlatot kapott a hatds-
talansdga miatt. A torvényjavaslat tdmogatdi azzal érveltek,
hogy a segélyezettek csapddba esnek, és ezért nem tudnak
kitorni a szegénységb6l.”

Az 1996-0s joléti reform sikeresnek bizonyult, a segélye-
zettek szdma 60%-kal csokkent az elkdvetkezd években.
A foglalkoztatottak ardnya az érintettek korében az 1993-as
44%-r6l 2000-re 66%-ra nétt. Az érintettek jévedelmei is
ndvekedtek és a szegénységi réta a kordbbi éles emelkedés he-

3 BERNAT Aniké — GABOs Andrds — GERHARDT Erik — MEDGYEST Mdr-
ton — TéTH Istvdn Gydrgy (2010): Aktiv szocidlpolitikai eszkizik, feltételek-
hez kitorr készpénztranszferck a vildgban és Magyarorszdgon. Térki, Buda-
pest, 2010. méjus, 6. o.

“Lewrt, Eugene; TERMAN, Donna; BEHRMAN, Richard (1997): Child-
ren and Poverty: Analysis and Recommendations The Future of Children.
Children and Poverty Vol. 7 ¢ No. 2 — Summer — Autumn, 1997) 10. o.,
Princeton University, DOI: 10.2307/1602384

> GREENBERG, Mark; BAuUMOHL, Jim (1996): Income Maintenance: Little
Help Now, Less on the Way, in Homelessness in America 1996, Oryx Press.
National Coalition for the Homeless, 2201 P St. NW, Washington, DC
20037; 202/462-4822. 291 o.

©42U.S. Code § 1314a — Measurement and reporting of welfare receipt.
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7 GiLuiaM, Franklin D., Jr. (1999): The ,Welfare Queen” Experiment:
How Viewers React to Images of African-American Mothers on Welfare. Niem-
an Reports The Nieman Foundation for Journalism at Harvard University
Vol. 53 No. 2 Summer 1999. 7 o. Letéltve: 2018. julius 29.
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2.1.1. tdbldzat
Hagyomdnyos jéléti (welfare) struktiivik és munkalapii (workfare) stratégidk

Joléti strukedrdk Munkalapu stratégidk
Ideolégiai elvek Jogosultsdg Viszonossdg, kolcsondsség
Tdmogatdsok szétosztdsa igény szerint A munka és a munkavallalds értékeinek a
megerdsitése
Célok/alapok A szegénység csokkentése jovedelemtranszferek A joléti fiiggdség kezelése a munkavallalds
révén tdmogatdsa dltal. A munkaerd-piaci részvétel
Reagdlds az éppen felmeriil8 szocidlis igényekre maximalizdldsa, munkaer8piac orientdlt
jogosultsdgok kiterjesztése és programok atjin egészségligyi osztilyozds dltal
Pirbeszéd Elégedettség és jogosultsdg sziikségessége Munka, egyéni felel8sség, egyéni/csaladi onelldtds
meghatdrozdsa Biirokratikus szabédlyok és normdk Uzleti/foglalkoztatdsi szabédlyok és normdk
Szervezetileg befelé fordulé és rendszer kdzpontd, a munkdra valé felkésziiléshez, gydgyitd
mintsem {igyfél orientdle szolgdltatdsok a munkaképtelenségre
Kifelé 6sszpontositd
Eszkozok Passziv jovedelemtdmogatdsok Aktiv munkaerd-piaci integrécié
Munkaiigyi A bérmunka kizdrdsa A bérmunka elfogaddsa
szabalyozé funkcidk Tarsadalmilag szankcionélt befogadé csoportok Piac orientdlt csoportok a munkaképesség alapjin
kategorikus ismérvek és vélt meghatdrozdsok meghatdrozva
alapjdn
Tarsadalmi kapcsolatok | A passziv alanyok jogosultsigainak a meghatdrozdsa | Aktiv alanyok beavatkozé esetmenedzselése
Hierarchia Kézpontositott ellenérzés Kézpontilag irdnyitott zenekari decentralizdcié
Korldtozott helyi autonémia a programtervezésben | Névekvd helyi megitélés a programtervezésben
Menedzselés bejové ellendrzések és szankcidk dltal | Menedzselés teljesitmény célok és 6sztonz8k dleal

Forrds: Peck, Jamie, (2001) i.m. 14. o.

lyett 15,1%-r8l 11,3%-ra csokkent.® Az el8irt munkakévetel-
mények meglehetdsen méltdnyosak voltak, és csak a segélye-
zettek 30-40%-4tdl kovetelte meg, hogy munkdr véllaljanak
vagy munkdhoz kapcsolédé tevékenységek végzésében ve-
gyenek részt, és megkoveteljék a tdimogatdsban részesiilékedl,
hogy hetente legaldbb 20 6rdt dolgozzanak a tdmogatdsuk
teljesitéséhez.’

2.2. Munkalapii szocidlis modellek (workfare)
és programok Ausztrilidban

A Dole munkdja egy ausztrdl szdvetségi kormdnyprogram,
a workfare tipusti modellek egy tipikus példdja, amelyik a
munkaalapt j6lét biztositdsira irdnyul. Ezt a programot
1997-ben el8szor préba jelleggel, majd 1998-tdl pedig teljes-
korten is bevezették Ausztralidban és immadron 30 éve mi-
kodik. A Dole munkdja program olyan munkakéroket kindl,
ahol a munkanélkiiliek olyan készségeket és tapasztalatokat
szerezhetnek, amelyek révén munkdt taldlhatnak, és ezzel
segiti visszatérésiiket a helyi kozosségeik életébe.’ A Dole
munkdja projekt az ausztrdl kormdny munkaeré-foglalkoz-
tatdsi szolgalatdnak része. Egy munkatapasztalat-program,

8 The Economist (2006): Helping the poor. From welfare to workfare. The
Economist, July 27th 2006, Letoltve: 2018. jalius 29. hstps:/fwww.econo-
mist.com/united-states/2006/07/27/from-welfare-to-workfare

? RECTOR, Robert (2012): Obama’s End Run on Welfare Reform, Part
One: Understanding Workfare. The Heritage Foundation. Backgrounder.
No. 2730. September 19, 2012. letsleve: 2018. jalius 29. http://thf media.
s3.amazonaws.com/2012/pdflbg2730.pdf

10 Australian Government (2018): Work for the Dole. Letéltve: 2018. ja-
lius 25. https:/www.jobs.gov.au/work-dole

amelynek célja, hogy segitse az dlldskeresdket 0j készségeket
szerezni, mikézben munkit keresnek. A Dole keretében fel-
ajanlott tevékenységeket non-profit szervezeteknél és helyi,
4llami, teriileti és ausztrdl kormdnyzati szerveknél végzik az
4lldskeresk. Sok olyan tevékenység létezik, amelyet a Dole
résztvevdje végezhet. Péld4ul:

— kertészkedés vagy karbantartds

— szdmitégépes grafikai munka

hazi édllatok vagy vadon él§ dllatok védelmére irdnyuld
tevékenységeket
— kiskereskedelmi tevékenység
kozparkok rehabilitdcidja

— irodai adminisztricié

— raktdri feladatok.

Vannak korldtozdsok a munkanélkiiliek 4ltal végezhe-
t8 munkdk tipusdra vonatkozéan. Péld4ul a ,Dole” munka

nem tartalmazhat tevékenységeket a gyermekgondozdsban,
az 6voddkban vagy az idések vagy mds kiszolgdltatott embe-
rek gondozdsdban.!

Dole csoport alapt tevékenységekre irdnyulé munkavég-
zési lehetdségei elsGsorban a leginkdbb hdtrdnyos helyzet(i
embereket célozzdk meg, vagyis azokat, akiknek szdmos
szakmai és nem szakmai akaddlyt kell egyszerre lekiizdeni-
iik. A munkavégzési lehetéséget szolgdltatékat arra dszténo-
zik, hogy olyan helyi jellegi tevékenységeket ajénljanak fel
részitkre a Dole tevékenységekhez, amelyek tdmogatjak a
kozosségi célokat, és segitenek az elérhetd és értelmes karrier-
lehet8ségek timogatdsdban az dlldskeres6k szdmadra.

" Australian Government (2018): Information about Indigenous specific
Work for the Dole Activities. Letoltve: 2018. jalius 25. heeps:/fwww.jobs.gov.
aulinformation-work-dole-host-organisations

TANULMANYOK

29



TANULMANYOK

2.3. Munkalapii szocidlis modellek (workfare)

és programok Németorszdgban

A német Gjraegyesités 1990-ben komoly nyomdst gyakorolt a
német gazdasdgra. Néhdny évvel a német Gjraegyesités utdn
a német gazdasdg stagndlni kezdett és 1994 és 2002 kozott
az EU 4tlagdndl kisebb mértékben nétt. A német GDP no-
vekedési titeme 1995 és 2001 kozott csupdn 1,6% volt. A {8
probléma a munkanélkiiliség volt. A németorszdgi tjraegye-
sités nem az egyetlen oka volt a gazdasdgi stagndldsnak.
Az Eurépai Bizottsdg szerint az EU dtlagdhoz viszonyitott
noévekedéskiilonbség minddssze egyharmadért volt felelds.
A német lakossdg 13,4%-a 2002-ben munkanélkiili volt.
Ezen kiviil a munkaaddk a német jéléti rendszert az igény-
jogosultak szdmdra tdlzottan nagyvonalinak itéleék. Ami
azt eredményezte, hogy a munkaaddk az 0j munkahelyeket
elkezdeék kiilfoldre telepiteni, olyan orszdgokba, ahol ol-
cs6bb a munkaerd és nem kivdntak olyan munkanélkiilieket
foglalkoztatni, akiknek nem volt hajlandésiguk arra, hogy
dolgozzanak. Mindez a németorszdgi munkaerd kereslet
csokkenéséhez vezetett. A német kancellar, Gerbard Schrider
ebben a helyzetben felkérte a Volkswagen HR igazgatéjdr,
Peter Hartzot, hogy irdnyitson egy olyan bizottsigot, amely
olyan munkaerd-piaci reformokat vezet be, amelyek a magas
munkanélkiiliségi rdta csokkentését érik el.

A Hartz Bizottsdg ajdnldsainak megfeleléen a munkaerdpi-
ac reformjdnak torvényei (a Hartz reformok) négy szakaszban
kovették egymdst, 2003 janudrja (a Hartz I) és 2005 janudrja
(a Hartz IV) kozote léptek sorra életbe. A reformesomag elsd
hdrom része a Hartz I-111, f6ként az j tipust foglalkoztatdsi
lehetéségek létrehozdsaval foglalkozott. A Hartz 11 tovabbi
bértdmogatdsokat vezetett be Gj munkahelyek létesitése ér-
dekében. A Hartz III nagyméreékben 4ralakitotta a német
Szovetségi Munkaiigyi Ugynokséget. Végiil a Hartz IV, ame-
lyet 2005-ben hajtottdk végre jelent8sen csokkentette a tartds
munkanélkiiliek munkanélkiili-elldtdsdt. Ezek az 4j torvé-
nyek tobbek kozott az aldbbi intézkedéseket tartalmazedk:

— Személyi szolgdltatd tigynokségek létrehozdsa, amelyek
tgy miikédnek, mint a hivatali tigynokségek, hogy
munkanélkiilieket helyezzenek el a munkdaltatékndl;

— Avillalkozdk részére, bevezették az igynevezett,, leh-AG”
azaz ,, Egyszemélyes Rr.” néven ismert tdmogatdsi formdt,
tjabb villalkozdsok létrehozdsinak 8sztonzésére;

— A "Mini Job -ok rendszerével a feketemunkdrt kivdntak
visszaszoritani, illetve minél tobb embert igyekeztek
visszaterelni a munka vildgdba;'?

— A juttatdsok legfeljebb 30%-kal torténd csokkentése,
abban az esetben, ha a munkanélkiili-jdradékban része-
siil személy megtagadta a szdmadra felajénlott elfogad-
haté munkdg

— A szocidlis elldtdsok a hosszti tdvi munkanélkiili elldcd-
sokkal vald egyesitése.

Az intézkedések hatdsdra az els¢ hdrom évben a német

munkanélkiiliségi rdta 11%-r6l 7,5%-ra esett vissza. Utdna
a 2007-2008-as pénziigyi vélsdg alatt némileg emelkedett,

2 A, Mini Job” egy max. 400 eurés havi jévedelmet biztosité dllds volt,
amit a hdztartdsokban lehetett folyatni.

majd 2012 végétdl ismételten folytatddott a csokkend ten-
dencidja, elérve az 5,5%-ot. Osszességében a Hartz-reform
csomag a német munkanélkiiliségi rdta kozel 3 szdzalékpon-
tos csokkenéséhez vezetett. Bdr a reformok nagyrészt nép-
szerlitlenek voltak, 2,5 millié 4j munkahelyet teremtettek
a német gazdasigban és segitette az embereket a munka-
helykeresésben a recesszié idején. A reformok 6sszhangban
voltak az EU lisszaboni stratégidjdban 2000-ben felvdzolt, a
foglalkoztatdsi irdnymutatdsok teljesitésére irdnyulé hossza
tdvi unids célkitlizésekkel is. Ennek megfelelden az eurdpai
birésagok csupdn néhdny médositdst igényeltek késdbb a re-
formintézkedésekben elsdsorban az id8sebb munkavillalok
jogainak védelmére.

A Hartz reformok Németorszdg késdbbi gazdasdgi fellen-
diilésének egyik alapjdt képezték A Hartz reformok ered-
ményeit a német kormdny rendkiviil alaposan és szigort
modszertan szerint folyamatosan mérte. A program haté-
konysdgdr is rendszeresen értékelték annak érdekében, hogy
a meglévd programokat folyamatosan optimalizdlni lehessen.
Ezért a Hartz reformok a német jéléti dllam torténelmének
elsd olyan nagy programja, amelyet a kormdny nevében vég-
zett atfogd tudomdnyos értékelés kisért mindvégig figyelem-
mel. Az éreékelési folyamat két, egymadssal versengd kisérleti
tanulmdnnyal kezd8dott, amelyek kidolgoztdk az értékelés
fogalmi kereteit, majd azok alapjén egy pdlydzatot tettek
kozzé a folyamatos monitoring tevékenység végzésére.” En-
nek eredményeként tobb mint 20 gazdasdgi és szocioldgiai
kutatéintézet mintegy 100 kutatdja vett részt az intézkedé-
sek értékelésében. Ennek eredményei azt mutatjdk, hogy az
dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok 4tszervezése sikeres volt,
kivéve egyes szolgdltatdsok kiszervezését. A képzési progra-
mok Ujragondoldsa javitotta azok hatékonysdgdt, mig a mun-
kahely teremtési rendszerek tovdbbra sem bizonyultak elég
hatékonynak.

A politikai intézkedések, mint példdul a bértdmogatdsok
dttervezése és az indulé (start) tdmogatdsok bevezetése jelen-
t8s pozitiv hatdsokat hoztak. Az 4j stratégia, amely nagyobb
hangsulyt fektet a bértdmogatdsokra és az indulé tdmogatd-
sokra, és kevésbé hangsilyozza a képzést és a munkahelyte-
remtést szolgdlo rendszereket, Ggy tlinik, hogy az aktiv mun-
kaerd-piaci politikdk olyan igéretes keverékévé vélt, amely a
német munkaerdpiacot megfeleld irdnyba mozditotea el."

Tom Krebs és Martin Scheffel, az IMF kutat6inak kvantita-
tiv elemzése azt mutatja, hogy a Hartz IV reform jelent8sen
csokkentette a hosszti tdvit (nem ciklikus) munkanélkiilisé-
get. Szdmitdsaik szerint a reform a munkanélkiiliségi ratde 1,4
szdzalékponttal csokkentette, a hosszii tdvi 9%-os éreékrdl (a
2000-2004-es id8szak dtlaga) egy 0j, hosszi tavi 7,6%-os ér-
tékre. A vdrakozdsok szerint a munkanélkiiliség csdkkenését
el6idézd £6 intézkedés egy olyan j munkahelykeresést timo-

3 FERTIG, Michael — KLuvE, Jochen (2004): A Conceprual Framework
for the Evaluation of Comprehensive Labor Market Policy Reforms in Ger-
many 1ZA DP No. 1099 March 2004 28 o. Letéltve: 2018. julius 30. hezps://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=527123

' Jacosr, Lena — KLuve, Jochen (2006): Before and after the Hartz Re-
Jforms: The Performance of Active Labour Market Policy in Germany. 1ZA DP
No. 2100. April 2006. 27. 0., 30 o.. Letdltve: 2018. julius 30. heep://fip.iza.
0rgldp2100.pdf



gaté rendszer bevezetése volt, amely mind a rovid tévd, mind
pedig a tartésan munkanélkiiliek szimdra magasabb kereseti
ardnyt eredményezett, ahol a hosszti tdvii munkanélkiiliekre
gyakorolt hatds jobban érvényre jutott. Réviden 6sszefoglalva
a Hartz IV reform elérte a f6 céljdt, nevezetesen a nem cikli-
kus munkanélkiiliség csdkkentését azdleal, hogy novelte az 4j
munkahelyek megtaldldsdnak oszténzését.® A Hartz-csomag
mdig fennmaradt, bdr a késébbi Merkel kormdny bizonyos
finomitdsokat elvégzett rajta és szdmos elemmel kiegészitet-
te (pl. a munkanélkiili segély mértékét egy szintre hoztdk az
egész orszdgban). A reformot alapvetSen azonban nem vetet-
ték el, hanem tovabb folytattdk.!®

2.4. Munkalapii szocidlis modellek (workfare)
és programok Nagy Britannidban

Az 1990-es évek 6ta léteznek Nagy-Britannidban olyan
szerz8déses foglalkoztatdsi (Welfare to Work) programok,
amelyek hosszti tdvi segitséget nyujtanak ahhoz, hogy a
munkanélkiiliek munkdt taldljanak, és amelyeket a munka-
nélkiilieknek szdnt elldtdsokbdl finansziroznak. Ezek koziil a
Munkaprogram (Work Programme) volt a brit kormdny leg-
f8bb jéléti munkaprogramja 2011 juniustsl 2017 dprilisdig.
A kezdetétdl, 2011 janiusdtdl 2015 decemberéig 1 millié
810 ezer embert regisztrdltak a munkaprogramra Nagy-Bri-
tannidban és ebbdl 503.160 résztvevd fejezte be eredménye-
sen, azaz taldlt magdnak munkdc. Az ipardgi adatok azt su-
galljdk, hogy ebben a vizsgilt id8szakban 770 ezer résztvevd
végzett legaldbb egy ideig a munkdt, a program keretében
beleértve azokat is, akik végiil nem fejezték be eredményesen
a programot illetve az ellendrzés idején még nem fejezték be
a programot.”” A munkaprogramot értékeld brit parlamenti
bizottsdg (DWP — Department for Works and Pensions) ugy
értékelte, hogy a munkaprogram jelentdsen egyszer(sitette a
welfare to work tipusi munkaprogramok gyakorlatdt egész
Nagy-Britannidban, stabil welfare to work infrastrukedrdt
hozott létre és a kordbbi programokhoz hasonlé szint{ ered-
ményeket ért el a tartésan munkanélkiiliek elhelyezkedése te-
kintetében. A bizottsdg azt is megdllapitotta, hogy a jov8ben
olyan welfare to work program végrehajtdsdra lenne sziik-
ség, amely legaldbb olyan jé eredményeket produkdl, mint a
munkaprogram, de az egy résztvevdre juté koltségeket csok-
kenteni kellene. A program eredményessége szempontjdbol a
bizottsdg Ggy vélte, hogy tdl magas maradt a tartésan mun-
kanélkiiliek szdma a program befejezését kdvetSen. A részt-

> KrEBs, Tom — SCHEFFEL, Martin (2013): Macroeconomic Evaluation
of Labor Market Reform in Germany. IMF Working Paper No. 13/42 Feb-
ruary 13, 2013 3. o., 42 o. Letdltve: 2018. julius 30. heeps:/fwww.imf.org/
en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Macroeconomic-Evaluation-of-Labor-
Market-Reform-in-Germany-40318

1¢ Méltdnyossdg Politikaclemz8 Kézpont (2009): Reform-modellek Eurd-
pdban. Méltdnyossig Politikaelemz8 Kézpont, 2009. februdr 5. Letdltve:
2018. augusztus 1. hetp:/imeltanyossag. hulfilesimeltanylimceldoc/reform-mo-
dellekeuropaban-0902.pdf

7 Dar Aliyah (2016): Work Programme: background and statistics. House
of Commons Library. Briefing Paper, Number 6340, 21 March 2016. 30 ol-
dal Letdltve: 2018. jalius 28. hetp://researchbriefings.parliament.uk/Resear-
chBriefing/Summary/SN06340

vevlk kozel 70%-a teljesitette munkaprogramot anélkiil,
hogy tartds foglalkoztatdst taldlt volna. A munkaprogram
elsésorban azok esetében nem mikodsee jol, ahol a résztve-
véknek bonyolultabb vagy t6bbszords foglalkoztatdsi akadd-
lyokkal kellett megkiizdeniiik, aminek megolddsdhoz sokkal
intenzivebb segitségre szorultak volna. A jovében lényegesen
nagyobb eredményességet kivinnak elérni a tartés munka-
nélkiiliek elhelyezkedése tekintetében. A bizottsdg Ggy don-
tott, hogy 2018-t6l a Munkaprogramot és egy a kifejezetten a
valamilyen fogyatékossdggal kiizdé emberek elhelyezkedését
segitd Munka Vilasztds (Work Choice) programok helyett
egy 4j Munka- és Egészségiigyi Programot indit tjdra.’®
A brit kormdny 2017 novemberében Fehér Kényvet adott ki
»Az élet javitdsa: a munka, az egészség és a fogyatékossdg jové-
je” cimmel. A fehér konyv a kormdny reformtervét hatdrozza
meg a kovetkezd tiz évre azzal a szdndékkal, hogy 2027-re
egy milliéval noveli a foglalkoztatottak szdmdt.”” A program
f6 célja tdmogatdst nyujtani az embereknek Gj munkahely
taldldsdhoz és meg@rzéséhez. A program teljesen onkéntes
alapokon 4ll és elsdsorban a tartésan fenndll6 egészségi prob-
léméval rendelkez8knek, a fogyatékkal éléknek, valamint a
kiszolgéltatott emberek kiilonbdz8 csoportjai szdmdra kivin
tdmogatdst nyujtani elhelyezkedésiik megkdnnyitéséhez. Az
Uj program azoknak is nyujt tdimogatdst, akik tobb mint két
éve munkanélkiiliek, de az 6 szdmukra a részvétel kotelezd.
A Munka- és Egészségligyi Program finanszirozdsdra évente
minimum 130 millié font lett el8irdnyozva 2019/20-ig.*°

2.5. Munkalapii szocidlis modellek (workfare)

és programok a vildg mds részein

A kozfoglalkoztatdsi projekteket nem csak a fejlett orszdgok-
ban, hanem a fejlédd, feltorekvd orszdgokban is sok helyen
alkalmaztdk, alkalmazzdk eredményesen. Subbarao és szer-
z8tdrsai konyviikben mutatjak be részletesen e projektek
fébb jellemzdit, hatdsossdgdt, eredményeit.?!

Johannes Kaanen szerint az észak eurdpai orszdgokban a
workfare tipust reformok hozzdjdrultak az engedelmesség és
a tdrsadalmi rend létének megértéséhez, az ellendrzési me-
chanizmusokon keresztiil. A véltozdsok mértéke viltozé az
északi 4llamok esetében, Ugy tdnik, hogy mig a svéd és a
ddn munkaerd-piaci reformok megtartottdk a kordbbi tra-

' Work and Pensions Comittee (2015): Welfare to work. House of
Commons. Second Report of Session 2015-16 14 October 2015. 41 o.
Letoleve: 2018. julius 28. heps:/fwww.parliament.uk/business/committees/
committees-a-zlcommons-select/work-and-pensions-committee/inquiries/parli-
ament-2015/welfare-to-work-15-16/

1 Department for Work & Pensions — Department of Health (2017):
Improving Lives. The Future of Work, Health and Disability. UK Parlia-
ment, November 2017. 94 o., Letdltve: 2018. jalius 29. hetps:/lassets.pub-
lishing.service.gov.uklgovernmentluploads/system/uploadsiattachment_dara/
[ile/663399/improving-lives-the-future-of-work-health-and-disability. PDF

2 Parliament UK (2018) Work and Health Programme. Parliament home
page. January 8, 2018. Letdltve: 2018. jalius 29. heps:/lresearchbriefings.
parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/ CBP-7845

2 SuBBARAO, Kalanidhi — Ninno, Carlo del — ANDREWS, Colin — Rop-
RIGUEZ-ALAS, Claudia (2013): Public Works as a Safety Net. Design, Evi-
dence, and Implementation. Washington D.C. World Bank 430 o.
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2.5.1. tdblizat
Néhdny példa a fejléds, feltorekvd orszdgokban végrehajrott kizmunka programokra

Orszdg, a program neve Stétusz A kedvezményezettek | N6k részvételének
szdma az ardnya
Argentina, Jefes de Hogar Befejez8dott 2 millié hdztartds 71%
(2002-2009)
Etiépia, Productive Safety Net Program Aktiv 2005 6ta 7,6 millié ember 41%
Bangladesh, Employment Generation Program Aktiv 2009 6ta 120 000 ember 33%
for the Poorest
India, Mahatma Gandhi National Rural Aktiv 2006 6ta 54,9 millié hdztartds 49%
Employment Guarantee Scheme
Lettorszdg, Workplace with Stipend Emergency Aktiv 2009 6ta 67 800 ember 50%
Public Works Programme

Forrds: Sajdt szerkesztés SUBBARAO et al. Public Works as a Safety Net 32. oldal alapjdn

diciondlis egalitdrius szempontokat. Ezzel ellentétben a finn
reformok tlinnek a legszigoribbaknak az érintettek szdmdra,
ahol a nemkivénatos viselkedés erds kontrolljdt vezették be.??

3. A magyar kézfoglalkoztatdsi rendszer létrejotte

A kozfoglalkoztatds tobb évszdzados multra tekint vissza Ma-
gyarorszdgon is. Az orszdg uralkoddi, foldbirtokosai sokszor
éltek a kozmunkdk adta lehetdségekkel vdrakat, palotdkat,
templomokat, utakat, hidakat, kikotéket, kérhdzakat, iskold-
kat, egyetemeket épitettek ilyen formdban. Az elsé kiemelke-
d§ jelentdségli kozmunkdkra mégis a folydszabdlyozdsok so-
rdn keriilt sor Mdria Terézia uralkoddsa idején a X VIII. szdzad
végén. A hadiszdllitdsok sordn kiilonésen jelentds volt a vizi
at, amelyen elsésorban mez8gazdasdgi terményeket (zabot,
buzdr) vittek az 6rokos tartomdnyok felé. A vizi munkdkat a
véarmegy¢ék dltaldban kézmunkdval oldottdk meg tgy, hogy
az egyes érintett telepiiléseket megfeleld szdmu jobbdgy kidl-
litdsdra kotelezeék, akik azutdn a munkavezetSk irdnyitdsdval
folyémedrek tisztitdsdval, csatorndk épitésével foglalkoztak.
Mivel a virmegyei kézmunkdt 1844-ig semmiféle rendelke-
zés nem korldtozta, ez bizony ingyenmunka volt a javdbdl.
Csak a dologi kiaddsokat és a munkavezetSk bérét kellett a
megyei hdzipénztarbdl fedezni. Ha a munkdk megvaldsitd-
saban a megy¢k kozdtt vita tdmadt, akkor a helytartétandcs,
vagy az dltala kikiildote , kirdlyi arbiter” dontott. A vizi mun-
kalatok egyik csoportjdt tehdt a virmegye végeztette, s mivel
ezt kozérdekiinek tekintették, igy aztdn e munkdk osszes ter-
hét az ad6z6 kdznép viselte a nemesség ugyanis nem adézott.
Némileg valtozott a helyzet a munkdlatok mdsik csoportja
esetében. Ezeket a foldesurak sajét birtokuk védelme érde-
kében jobbdgyaikkal robotban végeztették.?® Jelentds elérelé-
pést hozott a kézmunkdk szabdlyozdsdrdl sz6l6 elsd torvény
megjelenése az 1844. évi IX. torvénycikk, amely tételesen

22 KANANEN, Johannes (2012): Nordic paths from welfare to workfare:
Danish, Swedish and Finnish labour market reforms in comparison. Local
Economy 27 (5-6) July 2012 DOI: 10.1177/0269094212445351

» Dunka Sdndor — FejéRr Lészl6 — Pare Ferenc: A Kozép-Tiszdntil vizi
torténete (Viziigyi Torténeti Fiizetek 16. Budapest, 2003). A vizszabilyozd-
sok kezdetei 52. 0., 212 o.

felsorolta az ingyen elldtandé kézmunkdk korée (kozlekedési
utak, hidak és t6ltések készitése, megigazitdsa és fenntartdsa,
a megyei kozigazgatds tekintetében sziikséges kozszolgalatok,
valamint olyan vizi szabdlyozdsok és hozzdjuk kapcsol6dd
munkdk, amelyeket e térvény emlitect.”

Az els6 felelds magyar kormdny 1848-ban Kézmunka- és
Kozlekedésiigyi Minisztériumot hozott létre. E minisztérium
hatdskorébe tartoztak: a térképészet, vasuti, hajézdsi, csator-
na és kozépitészeti tigyek, a kutak és a hidak. A Miniszté-
riumnak igazgatdsi és miszaki osztdlyai voltak. E miniszté-
rium elsd vezetdje volt Széchenyi Istvdn 1848. dprilis 16. és
1848. szeptember 4. kozdtt partonkiviiliként. A szabadsdg-
harc leverését kdvetSen e minisztérium megsziint és feladatai
a bécsi kormdny hatdskorébe keriiltek. A kiegyezést kovetden
1867. februdr 20-4n djjdalakult és ettd] kezdve a mindenkori
magyar kormdny egyik minisztériuma lett. A Kézmunka és
Kozlekedéstigyi Minisztérium feladatai ettdl kezdve tobbek
kozoet az aldbbiak voltak:®

— Utépitészet

Allam utak, hidak épitése és fenntartdsa; a torvényhato-
sdgi utak és hidak fenntartdsdra valé feliigyelet, kiilonds
tekintettel a haddszatilag fontos utakra és hidakra, utak
osztélyozdsa kdzmunkdra. Tovabb4 a térvényhatdsdgi és
kozségi kozlekedési titvonalakra vonatkozé tigyek; ut,
hid. helyett, rév és kovezetvam tigyek; keriileti mérnoki
hivatalok, dllam épitészeti hivatalok személyzeti és kole-
ségvetési tigyei; ttépitészeti alap kezelése; ttépitészeti
renddrség.

— Epitészet

Minden orszdgos koltségen létesiild szdrazépitkezés
(magasépitkezés), tovdbbd a valldsi, vagy kézalapitvanyi
pénzalapokbdl torténd szdrazépitkezések tigyei; tobbi
minisztériumok ald tartozé épitkezésekre vonatkozd
tervek feliilvizsgdlata; tovdbbd ezen épitkezések fenn-
tartdsdra vonatkozé tigyek; minden kézépitkezés terén
szitkséges rendszabdlyok kidolgozdsa és foganatositdsa.

% Corpus Juris Hungarici — 1844. ¢évi IX. tdrvénycikk a kézmunkik
szabdlyozdsardl.

» Karoos Kdlman: A Kozmunka és Kozlekedésiigyi Minisztérium levéltd-
ra (1867-1888) Repertérium (Levéledri leltdrak 7. Budapest, 1958



— Vizépitészet

A Duna, Tisza és mellékfolyéikon az 4llam vagy az erre
hivatott vizrendezd tdrsulatok 4ltal végrehajrott sza-
balyozdsi munkdk tigyei; folyamszabdlyozdsi koleson-
tigyek; vizrendezd, drmentesitd és belvizlevezetd tdrsu-
latok feletti feliigyelet; egészben vagy részben hajézhaté
vagy tutajozhaté folyd vizeknél, egyesek: és hatdsdgok
dltal végzett vizrendezési munkdk, csatornaépités és
fenntartds folyammérnoki hivatalok személyi, dologi és
koleségvetési tigyei; vizimalmok engedélyezése és feliil

sitési szolgdlat, térti kiilldemények tigyei; dijszabdsok,
portomentesség, szdmaddsi és pénztdri tigyek. Posta és
tdvirda hivatalok feldllitdsa, dtalakitdsa, megsziintetése;
rovatoldsi, irdnyitdsi tigyek; mozgéposték berendezése.
Miszaki szdmvevéségi iigyek

Koleségvetések, kereseti kimutatdsok, feliilvizsgdlati
jegyz8konyvek, pénznaplék dtvizsgildsa, illetdleg ér-
vényesitése; folydva tétele és azoknak, valamint a koz-
munka kezelésének, a folyamatban levd 4llami épit-
kezések mindennemii szdmldinak, adatainak rendben
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vizsgélata; vizhaszndlati vitds kérdések elintézése; viz- tartdsa ¢és feljegyzése.
Amikor 1889. janius 25-én a Foldmivelés-, Ipar-, és Ke-
reskedelemiigyi Minisztériumot kettévélasztottdk Foldmd-

A gbzhajézdsra vonatkoz6 kérvények elintézése; gézha-  velésiigyi és Kereskedelemiigyi Minisztériumra, akkor a K6z~

épitészeti alap kezelése.
— Hajézas

jozasi vallalatok engedélyezése folytdn szitkséges hatd-  munka- és Kozlekedésiigyi Minisztériumot beolvasztottdk a
sdgi intézkedések megtétele; gézhajézdsi tdrsulatok és  Kereskedelemiigyi Minisztériumba. A Kézmunka- és Kozle-
magdnosok, vagy hatdsdgok kozote fennforgd és nem  kedésiigyi Minisztérium utolsé vezetdje volt 1886. december
az lizletre vonatkozé vitds kérdések elintézése-, hajézdsi  29. és 1889. junius 15. kozote Baross Gdbor a Szabadelvi
véllalatok 4rszabdsi, iizletszabdlyzati és dijszabdsi hatd-  Part képviseletében.?

rozataival kapcsolatos tigyek; hajézdsi forgalmi tigyek. A kézmunkdk magyarorszdgi rendszerének tovébbi el§z-
ményének tekinthetd az 1870. évi X. torvénycikk a Duna-fo-

Vizélldsi adatok gyQjtése és kozzététele; vizméree dllo-  lyamnak a f8vdros mellett vald szabdlyozdsdrdl s a forgalom

— Vizrajzi iigyek

mdsok szervezése, vizmércék rendezése; vizrajzi csapadék  és kozlekedés érdekében Buda-Pesten létesitendd egyéb koz-
észlelések feldolgozdsa; csapadék-grafikonok szerkesz-  munkdk koltségeinek fedezésérdl és e kézmunkdk végrehaj-
tése; vizjelzd szolgdlat; vizjdrdsi térképek osszedllitdsa, — tdsi kozegeirdl. E torvénycikk irta el§ részletesen a f8vdrosi
vizrajzi magassigmérések; a magassdgi fix pontok épi-  kézmunkdk tandcsdnak feladatait: 7

tése; vizrajzi fix pontok tengerszint feletti magassdgdnak — az egész févdrosra, vagy egyes vdrosrészekre kiterjedd

meghatdrozdsa; vizsebesség mérése, sebességmérések fel-
dolgozdsa; medernyilvantartds; hordalék mintdk gydjeé-
se és vizsgdlata; a Balaton vizrajzi felvétele.

Vastti iigyek

Koézhaszndlatd 4llami és magdnpdlydk engedélyezési
tigyei; kozhaszndlatt kozati vaspdlydk engedélyezése;
engedélyezésre vonatkozé szabdlyok, szabvényok stb.
megéllapitdsa; vasutak csoportositdsira és dllamositdsd-
ra vonatkozé tigyek; magdnvasutak tdrsulati tigyei ma-
gdn- és dllami vasutak igazgatdsi szervezetére, szolgdlati
rendtartdsdra, nyugdij-, és segélyintézeteire vonatkozd
ligyek. Allami és garantirozott vasutak gazdasigi és
pénziigyei; az dllamvasutak gydrainak tigyei; az 4llam-

szabdlyozdsi munkdk elékészitése, tervek készittetése,
az e végett szitkséges mérnoki felvételek elrendelése,
vezetése és ellenérzése, a tervekre vonatkozé pdlydzati
programok kidolgozdsa, tekintettel a két véros jov6beni
terjeszkedésére, a sziikséges kozintézeti épiiletek, iparte-
lepek, munkds-telepitvények, kdzterek, parkok, mulats-
helyek stb. elhelyezésére;

az egész fGvdrosra vagy egyes vdrosrészekre kiterjedd
nagyobb szabdlyozdsi munkdk végrehajtdsa, kozvetlen
vezetése alatt, vagy tdrsulatok, véllalkozdk 4ltal:

az utak és utczdk irdnyzatdnak és niveaujinak megha-
tarozdsa;

az utczdk és kozterek elnevezése s a hdzszdmok szabé-

vasutak, gydrak és garantirozott vasutak személyi tigyei; lyozdsa;
a kozforgalomra engedélyezett dllami és magdnvasutak az épitési tigyet szabdlyozé javaslatok kidolgozdsa.

Kulonfele kisérletek és kiilfoldi mintdk alapjin Egerben
dolgoztak ki a szegénygondozds Uj rendszerét Magyarorszd-

épitésére ¢és felszerelésére vonatkozé tigyei; forgalomban
1év8 vasutak pétépitkezései, dtalakitdsai, felszereléseis
vontat pdlydk, bdnya- és magdnhaszndlatra szolgdlé  gon, amelyet azutdn fokozatosan vdrosok sora vett 4t, majd
egy¢b vasutak épitési tigyei, azokra vonatkozd épitési és  az 1930-as évek kozepén egy beliigyminiszteri rendelet kote-
tizleti feltételek megallapitdsa. Kozigazgatdsi bejdrdsok;  lezévé is tett valamennyi vdros szdmdra. Az Gn. egri norma

kisajdtitdsi, hitelesitési, telekkonyvezési és nyilvantartdsi  lényege a szegénysegélyezésre fordithaté pénzek és a gondo-

tigyek. zds kozpontositdsa volt. Mivel dllami vagy énkormdnyzati
— Posta- és tdvirda iigyek rendszeres segélyezés nem létezett. Helyette viszont, kiiléns-
Postai és tdvirdai személyzeti és nemzetkozi tigyek. Hi-  sen telente, voltak kiilonb6z8 — rendszerint el8keld holgyek
vatalos helyiségek bérlése; irodai, flitési, vildgitdsi dtald-  védnoksége alate 4116 — akcidk (burgonya akcid, tiizels ak-
nyok megillapitdsa. Tanfolyamok szervezése; személy-

2 DEKANY Mihdly (1885): A hazai kizmunka és kizlekedési sigyek torténe-
te és fejlédése. Budapest, Hornydnszky Viktor sajtéja, 1885.

7'1870. évi X. torvénycikk a Duna-folyamnak a févdros mellett szabd-

zeti és dllomdsi alapkonyv vezetése, az évi koltségvetési
eldirdnyzat és zdrszdmadds osszedllitdsa. A levélpostdra

vonatkozé kezelési és szdmaddsi tigyek; a kocsi postd-
gYes p lyozdsdrdl s a forgalom és kozlekedés érdekében Buda-Pesten létesitendd

ra vonatkozé ﬁgyek; utalvdnyok és utdnvételek tgyei; egyéb kozmunkdk koltségeinek fedezésérdl és e kozmunkdk végrehajtdsi 33

postai megbizdsok tigyei; hirlapszolgilat; postakézbe-  kozegeirsl
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cid, ruha akcid, stb.) a munkaképes, de lehetdség hidnydban
munkanélkiili csalddok tdmogatdsdra. E gyakran ismétlédg,
de rendszertelen akcidk tobb embert érintettek azonban vidé-
ken, mint a vdrosokban. A virmegyékben ezért ismétlédtek
a kiilonboz8 inségmunka akcidk, amikor is a napszdémosok
tomegeit valamilyen kézmunkdn alkalmaztdk meglehetdsen
alacsony bér mellett. A gyakran kiilon erre a célra kivetett he-
lyi inségaddébdl finanszirozott kézmunkdknak sokszor kevés
gyakorlati haszna volt, s az érintetteket sem segithette hozz4d,
hogy a kivetkezd télen ne legyenek hasonlé helyzetben.?®

A kozmunkdk irdnyitdsa a két vildghdbort kozote a Koz-
ponti Szegénynyilvéntarté és Inségmunkaeloszté Hivatal
feliigyelete alatt 4lle. Ez a szerv ldtta el a sziikség- és inség-
munkdsok szétosztdsdt az egyes munkahelyek és munkaal-
kalmak kézote, és itt kellett a munkdltatoknak is bejelenteni
a sziikség- és inségmunkdsok irdnti igényt. Budapesten a vé-
ros rendszerint maga gondoskodott az inségesek foglalkozta-
tdsdrol, a szellemi szitkségmunkdsokat ugyanakkor gyakran
dtengedte a tobbi hivatalnak. A févdros 1929-ben példdul
100 ezer pengdt kiilonitett el kézmunkdk finanszirozdsdra.”’

Amikor 1932-ben és 1933-ban a gazdasdgi vélsdg nyomdn
hazdnkban is észrevehetéen megugrott, 200-250 ezer fére
emelkedett a regisztrdle ipari munkanélkiiliek szdma, kivé-
teles szocidlpolitikai jelentésége lett a munkanélkiiliek fog-
lalkoztatdsdnak. Gémbis Gyula miniszterelnsk (1932-1936)
Nemzeti Munkatervének 44. pontjdban a munkanélkiiliség
lekiizdését, mint dllami feladatot hatdrozta meg és az dllam
kotelezettségévé tette, hogy gazdasdgi valsdg idején elldssa
a munkanélkiliek foglalkoztatdsdt. A Nemzeti Munkater-
vének 45. pontjdban példdul a kovetkezdket irta: ,,munka és
nem segély...a munkaképes emberek munkanélkiiliség cimén
vald segélyezésénck elvi ellenségei vagyunk, s a munkanélkiilieker
csak munka ellenében tamogatjuk”*® A kormdny kovetkezete-
sen tartotta magdt ahhoz, hogy nem ad munkanélkiiliségi se-
gélyt. A munkanélkiiliek mind nagyobb részének foglalkoz-
tatdsa — s egyben ,,a gazdasdgi éler rendkiviil meglassitbbodott
vérkeringésének gyorsitdsa” — érdekében kézmunkaprogramo-
kat is inditott és finanszirozott részben koltségvetési forrds-
bél, részben kiilfoldi hitelbdl. Ennek érdekében a kormdny
elfogadta a pénziigyminiszter javaslatdt — tobbek kozdtr —
vizm{-beruhdzdsok inditdsdra, tt- és hidépitésekre, Csepelen
repiil8tér létesitésére, a csepeli és tiszai kikotdk fejlesztésére,
drmentesitési munkdkra, a gytimolestermelés és a haldszat
fejlesztésére, a vastt korszertsitésére.!

A misodik vildghdbortut kévet6en még néhdny évig a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium irdnyitdsa mellett a viziigyek
teriiletén a kozmunka végzés kordbbi gyakorlata fennmaradt,

#Bopy Zsombor (2013): Magyarorszdg tdrsadalom tirténete a két vi-
ldghdborii kozorr. Egyetemi jegyzet. Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem.
Bolcsészet- és Tarsadalomtudomdnyi Kar. Budapest, 2013. ISBN 978-963-
308-086-3 132-133. o., 160 o.

» GyAnt Giabor: Kozmunka a Horthy-korban, Histéria, 2011/7. szdm,
30-33. oldal

3 GomBOs Gyula Nemzeti Munkaterve

' Vonyo Jézsef (2015): Gombis Gyula és a hatalom. Egy politikussd lett
katonatiszt. Akadémiai dokrori értekezés. Pécs, 2015. 287-288. o., 540 o.

legaldbbis erre lehet kévetkeztetni a minisztérium 1947 juliu-
sdban torvénybeiktatott hdrom éves tervébdl:*

Szerz8i rogton a legelején leszogezik, hogy az orszdgépités
tervei kozote a viziigyeket az els8k kozé kell sorolni, mert:

— az 4rviz- és belvizvédelem biztonsdga az egész nemzet

életébe vagé tigy;

— a hazai népesség eltartdsit csak a belterjes gazddlkodds
biztosithatja, s ez pedig elképzelhetetlen a mi égtdjun-
kon ontozések nélkiil;

— az orszdg gazdasdgilag leromlott helyzetében elényben
részesiilnek a befektetett t8két hamar visszafizetd koz-
munkdk, mint pl. a csekély importigényi vizi munkdk,
amelyek rdaddsul bizonyos szocidlis fesziiltségeket is
enyhithetnek.

Ezt kdvetden a kapun kiviili munkanélkiiliség megsz(iné-
sével és a szocialista dllam rendszerének megszildrduldsdval
a kozmunkavégzés Gj formdi terjedtek el egyrészt kezdetben
kényszer munkatdborok jottek 1étre, mdsrészt részben ezzel
parhuzamosan elindult a szocialista iparositds programja.
A mdsodik vildghdbort végétdl tobbféle kényszer munkatd-
bor miikodétt Magyarorszdgon. 1950. junius masodik fele és
1952 nyara kozoétt az orszdg nyugati és déli hatdrovezetének
451 telepiilésérél és a nagyobb vdrosokbdl a hatalom képvise-
181 majd nyolcezer embert (2500 csalddot) gydjtottek dssze,
és kényszeritettek Kelet-Magyarorszdgon 12 zdrt tdborba.”

A koézmunka programok a kényszer munkatdborok 1953-
as felszdmoldsa utdn, mdr kizdrdlag csak szocialista iparositd-
si programok megvaldsitdsdval keriiltek végrehajtdsra egészen
a rendszervéltdsig. A kommunista hatalom Magyarorszdgon
is kiépitette a szovjet tipust gazdasdgi rendszert. 1950. ja-
nudr elsejével elindult az elsd otéves terv, amelynek ideje
alatt Magyarorszdgot a vas és acél orszdgdvd kivdntdk ten-
ni, nem szdmolva az orszdg gazdasdgfoldrajzi adottsdgaival.
Az elsg dtéves terv valdjdban egy nehéziparositdsi terv vol,
ahol a beruhdzdsi javak nagy részét a vastermelés, a szénbd-
nydszat és a hadiipar fejlesztésére koncentraltdk. Az 1950-es
években a vdrosépités legfeltindbb akcidja az Gn. szocialista
vérosok épitése volt. E vdrosok egy-egy ipari nagyberuhdzds
munkaerd-szitkségletét voltak hivatva biztositani. Az 1949
utdni elsd évtizedben a vdrosi népesség novekedésének dontd
hdnyada a f8vdroson és a megyeszékhelyeken tdlmenden az
iparvdrosokban jelentkezett. Ebben az idészakban kozel két-
szeresére nétt az Uj iparvdrosok népessége, mely a hazai véro-
si rangu telepiilések — 1949-ben 61 telepiilés — népességének
egyotodét tette ki

A 70-es években és a 80-as évek elején az ipart a gazdasdg
tobbi szektordndl jobban stjté munkaerdhidny (pontosabban
mds dgazatok vonzébb munkafeltételei) miatt dtmeneti [ét-
szdm csokkenéshez vezetett. Ez a helyzet a 80-as évek végétdl
megfordult. A gazdasdgtalanul termeld vagy eladhatatlan

3 Dunka Séndor — FEjéR Ldszl6 — Pape Ferenc: A Kozép-Tiszdntil vizi
torténete (Viziigyi Torténeti Fiizetek 16. Budapest, 2003). A vizszabélyozd-
sok kezdetei 141. o., 212 o.

% Bank Barbara, Gyarmati Gyorgy, Parasik Méria (2012): , Allami
titok” — Interndld- és kényszermunkatiborok Magyarorszdgon 1945-1953
T’Harmattan Kiadé, 2012, 118 o. ISBN: 9789632365886

S Lakr Ildiké: A magyarorszdgi iparvdrosok miiltja és jelene. Polgri
Szemle, 2015. janius — 11. Evfolyam, 1-3. szdm
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termékeket gydrtd véllalatokat bezdrtdk vagy a termelés mé-
reteit, kovetkezésképpen a munkahelyek szdmdt is drasztiku-
san csokkentették. Az iparban keletkezett a legnagyobb ard-
nyt munkanélkiiliség. Az iparban foglalkoztatottak szdma.
1982 és 1990 kozott kozel 300 ezer fével, vagyis 20%-kal
(1989 és 1990 kozote 106 ezer fvel) csokkent Az ipar dssze-
hazéddsa el8szor a ,szocialista” keretek kozott tdlfejlesztett
banydszatban és kohdszatban indult meg (24,2%-kal, illetve
21,1%-kal csokkent e két dgazatban foglalkoztatottak szdma
1988 és 1990 kozott). Majd a KGST, f8leg a szovjet piac 6sz-
szeomldsa vezetett a gépipar és a vegyipar 40%-os termelés-
csokkenéséhez, illetve létszdmleépitéséhez (a gépiparban 80
ezer fével). A termelés visszaesés, az inflicié, a munkanélkii-
liség a hazai fogyasztds erdteljes besziikiilését eredményezte,
amely a konny(i- és az élelmiszeripar termeléscsokkenéséhez,
illetve Ujabb elbocsdtdsokhoz vezetett.”> A munkanélkiiliek
szdmdnak drasztikus névekedése miatt 1épésrdl 1épésre elin-
dult a hagyomdnyos értelemben vett kézmunka programok
ismételt eltérbe keriilése.

A rendszerviltdst kovetden, a kilencvenes években ennek
jellemzé formdja a munkatigyi szervek 4ltal koordindlt kéz-
hasznd munkavégzés és kézmunka lett. Az dnkormdnyzatok
szdmdra 2000-t8l kotelez8vé vélt a kdzcélu foglalkoztatds
szervezése, melynek célja kettds volt: visszavezetés a nyilt
munkaerdpiacra, valamint az abban részt nem vevék kizdrdsa
a segélyezésbdl. Kozfoglalkoztatdsi programok 1987 éta mi-
kodnek Magyarorszdgon. Mds néven és némileg mds feltéte-
lekkel, de hasonlé tartalmd kozfoglalkoztatdsi programokat
miikddtettek 1987-t8l a jdrdsi tandcsok, 1990-t8l a munka-
tigyi hivatalok/kézpontok, 1996-tol a Kézmunka Tandcs és
1997-t8l a telepiilési 6nkormdnyzatok is. A létszdmuk azon-
ban csak 2009-ben, az Ut a munkahoz program elinditésa
utdn emelkedett nemzetkozi méreével mérten is magas szint-

» Barta Gyorgyi: Az ipar szerepe a ,szocialista” gazdasdg- és teriiletfejlesz-
tési politikdban. Tér és Térsadalom, 5. 1991. 4. 39. o., 37-50. p

re.’® A 2009-ben elinditott Ut a Munkdhoz Program (UMP)
deklardlt célja a leghdtrdnyosabb helyzetdl kistelepiiléseken
él6 alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd munkanélkiili-
ek jovedelemhez juttatdsa és visszavezetése a nyilt munkaerd-
piacra, vagyis a tartésan munkanélkiiliek munkdra 6sztonzé-
se és foglalkoztathatésdgdnak javitdsa volt.?”

A kézmunka, a kozfoglalkoztatds a munkanélkiiliség ke-
zelésének hagyomdnyos médszere, de csak az utdbbi évek-
ben valt annak legfontosabb eszkozévé. A kozfoglalkoztatds
rendszere 2011. janudr 1-jétdl jelentds mértékben 4talakult.
Megsziint a kozhasznd munkavégzés, a kozcéld munka, va-
lamint a kézmunka program, és egységes kozfoglalkoztatdsi
rendszer jott létre. A kdzfoglalkoztatds a Beliigyminisztérium
és azon beliil a Kozfoglalkoztatdsi Helyettes Allamtitkdrsdg
szakpolitikai feladat- és hatdskorébe keriilt.?®

Jelent8sen megndteek a rendelkezésre 4116 forrdsok, a koz-
foglalkoztatds koltségvetési kerete feliilrdl nyitottd vdle. Az
onkormdnyzatok fajlagosan nagyobb tdmogatdst kaptak
kozfoglalkoztatdsra, mint a segélyekre.”” Kozfoglalkoztatdsra
2011-ben 64 millidrd forint, 2012-ben 137,5 milliard forint,
2013-ban 153,8 millidrd forint, 2014-ben 231,1 millidrd fo-

36 ScHARLE Agota (2014): A kizfoglalkozratds mérete és kiltsége, In: Faze-
kas Kéroly — NEUMANN Ldszl6 (szerk.): Munkaerdpiaci Tiikor 2013. MTA
Kozgazdasig- és Regiondlis Tudomdnyi Kutatékézpont Kézgazdasdg-tu-
domdnyi Intézet, Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézhaszni Nonprofit Kft.,
2014., 61. 0., 356 o. Letdltve: 2018. jalius 24.

http:/lecon.core. hulfileldownload/mr_2013_hun/legyben.pdf

37 Budapest Intézet — Hétfa Elemtd Kézpont (2011): A kizcélii foglalkoz-
tatds kibdviilésének célzottsdga, igénybevétele és hatdsa a tartds munkanélkiili-
ségre. Budapest Intézet — Hétfa Elemt§ Kozpont, Kutatdsi jelentés. (javitott
véltozat). Budapest, 2011, augusztus 30., 75 o. Letéltve: 2018. julius 24.
http:/fhetfa. hulwp-content/uploads/2011/04/UMP_kut_jelentes.pdf

3212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 37. § w) pontja és az
1192/2011. (V1. 14.) Korm. hatdrozatban foglaltak alapjdn.

¥ BecsO Zsolt (2015): Becsé Zsolt képviseld felszélaldsa a parlamentben
88. iilésnap 2015.06.17. Letoltve: 2018. jalius 24. heep:/lwww.parlament. hu/
naplo40/088/n088_0128.htm#Eleje
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rint, tdmogatdsi keretdsszeget hagyott jovd a kormdny. Ez az
dsszeg a 2015. évben 270 millidrd forintot tett ki.*’

Magyarorszdgon 1996 és 2008 kozott éves dtlagban 30—
40 ezren dolgoztak valamilyen kozfoglalkoztatdsi formdban,
ez a létszam 2009-t8l 60—100 ezerre nétt, és 2013-ban mar
meghaladta a 130 ezret.*! A kozfoglalkoztatottak létszdma
2012-t8l gyorsan emelkedett, 2015-ben mdr havi 4tlagban
kozel 200 ezren dolgoztak ebben a formdban, az érintett
létszdm pedig kozelitett a 350 ezerhez.** Viltozdst jelentett,
hogy 2012-t8l gyakorlatilag eltéint annak részmunkaidds
formdja, a kozfoglalkoztatdsi szerz8dések dtlagos idétartama
meghosszabbodott és egyben az alkalmazds id8ben kiegyen-
litettebbé vélt, viszont dijazdsa kikeriilt az 4ltaldnos szabdlyo-
zds aldl. A 2011-t6l érvényes kdzfoglalkoztatdsi bér nagyjabdl
75%-a volt a mindenkori minimdlbérnek, azaz 2015-ben
havi 52 ezer forint kériili nettd dsszeget kapott egy kozfog-
lalkoztatott a napi 8 6rds munkdére. A felajénlott kdzfoglal-
koztatotti munka visszautasitdsa az FHT-ra (Foglalkoztatdst
helyettesitd timogatds) valé jogosultsdg elvesztésével jdr, igy
annak elfogaddsa lényegében kotelezd jellegti.*?

4. A jelenlegi magyar kozfoglalkoztatdsi rendszer
jogszabilyi hittere

A kozfoglalkoztatdsi programok igen széles korben biztosi-
tanak alternativdt a tdrvény adta lehet8ségekkel élni kivind
kozfoglalkoztatok részére. A jogszabdlyban meghatdrozott
tevékenységek elldtdsdhoz nydjt dtmeneti foglalkoztatdsi le-
het8séget a kozfoglalkoztatds. Az dllam munkalehetdséget
biztosit azok szdmdra, akik a nyilt munkaerdpiacon kép-
zettségiik, életkoruk, egészségi dllapotuk vagy bdrmely mds
koriilmény miatt 6ndllé 4lldskereséssel nem tudnak mun-
kalehetéséghez jutni. A kozfoglalkoztatds rendszerét a Bel-
ligyminisztérium irdnyitja

A kézfoglalkoztatdsi jogviszony f8bb sajdtossigait, fogal-
mait, feltételeit (résztvevdk és tevékenységek kore, iddtartam,
munkaid8, bérezés, szabadsdg stb.), a kozfoglalkoztatdsrél és
a kozfoglalkoztatdshoz kapesolédd, valamint egyéb torvé-
nyek médositdsdrdl sz6lo 2011. évi CVI. torvény hatdrozza
meg. A kozfoglalkoztatdsi timogatdsok tipusait és a timoga-
tdsok igénybevételére vonatkozé szabélyokat a kézfoglalkoz-
tatdshoz nyujthaté tdmogatdsokrdl sz616 375/2010. (XII. 31.)
Korm. rendelet tartalmazza. A 1139/2017. (III. 20.)
Korm. hatdrozat a kozfoglalkoztatds dtalakitdsdhoz kap-
cso0l6dé irdnyelveket, jogszabdlyvdltozdsokat foglalja 8ssze.
A kozfoglalkoztatdssal kapcsolatban minden fontos informa-

“ Becsé i.m.

4 ScHARLE Agota (2014): A kizfoglalkoztatis mérete és kiltsége, Tn: Fa-
zeKAs Kdroly — NEuMaNN LészI6 (szerk.) (2014): Munkaerépiaci Tiikér
2013. MTA Kézgazdasdg- és Regiondlis Tudomdnyi Kutatékézpont Koz-
gazdasdg-tudomdnyi Intézet, Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézhaszni Non-
profit Kft., 2014., 61. 0., 356 o. Letdltve: 2018. julius 24.

http:/econ.core. hulfile/download/mr_2013_hunlegyben.pdf

2 Azok szdma, akik az adott évben legaldbb egy napot kézfoglalkozta-
tottként dolgoztak.

“ KSH (2016): Munkaerdpiaci helyzetkép, 2015. Kdzponti Statisztikai
Hivatal, 2016. oktéber 20-22 oldal, 39 oldal

ciét, dokumentumot, jogszabdlyt, az aktudlis hireket, j6 gya-
korlatokat a Beltigyminisztérium dltal miikodtetett kdzfog-
lalkoztatdsi portdlon lehet megtaldlni, melynek elérhetdsége:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/.

A jogszabdlyok az aldbbiak szerint hatdrozzdk meg a koz-
foglalkoztatdsi jogviszony létesitésére vonatkozé elvdrdso-
kat.* Kozfoglalkoztatottként azt a természetes személyt lehet
alkalmazni, aki 16. életévét betsltotte és megfelel az aldbbiak
egyikének:

— jdrdsi hivatalban regisztralt dlldskeresd — foglalkoztatdst
helyettesitd tdimogatdsban (FHT) részesill, illetve 4llds-
keresési vagy szocidlis elldtdsra nem jogosult;

— rehabilitdciés ellitasban részesiil;

— menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként
torténd elismerés irdnti kérelmet nydjtott be;

— harmadik orszdgbeli dllampolgdr, akinek az idegenren-
dészeti hatésédg kijelolte a tartozkoddsi helyét.

— 25 évalatti személyeket csak abban az esetben vonhatnak
be a kozfoglalkoztatdsi programokba, ha az Ifjasigi Ga-
rancia Rendszer keretében megval6sulé munkaerdpiaci
program nem kindl szimukra egyéb redlis lehet8séget;

— a szakképzettséggel rendelkezdk és azok, akik vérha-
téan 6ndlléan is képesek elhelyezkedni, csak abban az
esetben keriilhetnek kdzfoglalkoztatdsba, ha

— a jdrdsi hivatal kozvetitési kisérlete hdrom alka-
lommal — a munkdltaté oldaldn felmeriil okbdl
sikertelen volt,

— vagy 3 hénapig nem tudott a jérdsi hivatal az 4ll4s-
keresd szdmdra megfeleld 4lldst felajénlani.

Az Mmtv. 6. §-a (2) bekezdése alapjdn a rehabilitdcids
elldtdsban részesiilé személy a rehabilitdciés hatdsdggal tor-
%énd egyiittmiikddés keretében kételes a felajdnlott megfe-
lel munkahelyre sz616 dlldsajdnlatot elfogadni, ideértve a
kozfoglalkoztatds keretében torténd foglalkoztatdst is. Aki
rokkantsdgi ellitdsban részesiil, az nem vehet részt kozfog-
lalkoztatdsban. 2018. janius 1-jétél kezdddden hdroméves
id8szakon beliil a kozfoglalkozatdsi jogviszonyban eltolthetd
maximdlis idétartam egy év lesz, kivéve, ha a versenyszféra
nem kindl redlis munkalehet8séget az egyénnek, tehdt 6nhi-
bdjdn kiviil nem tud elhelyezkedni.®

A kézfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapeso-
16d6, valamint egyéb torvények moédositdsirdl szolé 2011.
évi CVL. torvény az aldbbiak szerint hatdrozza meg, hogy ki
lehet kozfoglalkoztaté:*°

— helyi és nemzetiségi 6nkormdnyzat, valamint ezek jogi
személyiséggel rendelkezd tdrsuldsa,

— kéltségvetési szerv (példdul: viziigyi igazgatdsigok, er-
dbgazdasdgok, nemzeti parkok),

— egyhdzi jogi személy,

#2011. évi CVI. térvény a kozfoglalkoztatdsrél és a kézfoglalkoztatds-
hoz kapcsol6dé, valamint egyéb térvények médositdsirdl 1. § (4) n bekez-
dése és az 1139/2017. (IIL. 20.) Korm. hatdrozat az egyes munkaerdpiaci
intézkedésekrdl 1. pontja alapjdn

#2011. évi CXCI. térvény a megvéltozott munkaképességti személyek
elldtdsairdl és egyes torvények modositdsarol.

42011. évi CVI. térvény a kozfoglalkoztatdsrol és a kézfoglalkoztatds-
hoz kapcsol6dd, valamint egyéb torvények modositdsirdl 1. § (3) bekezdése
alapjdn.
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— kozhasznt jogilldsa szervezet,

— civil szervezet, tehdt kozalapitvdny és — a pdrtalapitvdny
kivételével — alapitvdny is,

— 4llami és 6nkormdnyzati tulajdon kezelésével és fenn-
tartdsdval megbizott, vagy erre a célra az dllam, nkor-
mdnyzat 4ltal létrehozott gazddlkodd szervezet (ide so-
rolhaték az SZGYF 4ltal fenntartott dpoldst-gondozdst
nyUjté intézmények is),

— vizi tarsulat,

— erd8gazdilkods,

— szocialis szovetkezet,

— vastti palyahdlézat-miikddtetd szervezet,

— kotelez8 onkormdnyzati feladat elldtdsdban kdzremd-
kods, torvény alapjan kijelslt kozérdeki szolgdltatd.

A fenti szervezetek akkor vidlnak kozfoglalkoztatévd, ami-
kor megkétik az illetékes hatdsdggal a kozfoglalkoztatds td-
mogatdsdra vonatkozé szerzédést.

A mindenkori kézfoglalkoztatdsi bér nagysdgdt a kozfoglal-
koztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdle bér megéllapi-
tdsarol sz616 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet hatdrozza
meg.”

A foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsra jogosult szemé-
lyek, a kozfoglalkoztatott személyek és a kozfoglalkoztatds
adatait a Foglalkoztatdsi és Kozfoglalkoztatdsi Adatbdzis
(FOKA) tartalmazza. Az elektronikus nyilvdntartds mako-
désére vonatkozé szabdlyokat a foglalkoztatds el8segitésérdl
és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl sz6l6 1991. évi IV. torvény
57/B. §-a szabélyozza.

A kozfoglalkoztatds  2018.  évi  célkitlizéseit az
1952/2017. (XII. 13.) Korm. hatdrozat rogziti.*® Ezek az
aldbbiak:

— azelsdleges munkaerdpiacon elhelyezhetd 4lldskeresdk

kozfoglalkoztatdsbol kilépésének sztonzését;

— a mezdgazdasigi idénymunka szezondlisan kiugré
munkaerd-szitkségletének rugalmas médon toreénd ki-
szolgéldsdt;

— a Stare-munkaprogram folytatdsdt, hosszabb iddtar-
tamu foglalkoztatdsi lehetdség biztositdsdt az alacsony
iskolai végzettségli és a nyilt munkaerdpiacon elhelyez-
kedni nem tudé alldskeres6k szimadra;

— Az elsddleges munkaerdpiacrdl kiszorultak, kiilono-
sen a munkaer8piacon halmozottan hdtrdnyban 1évé,
foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsban részesiild, il-
letve 4lldskeresési vagy szocidlis ellitdsra nem jogosult
dlldskeresdk. Az alacsony iskolai végzettségliek, a tar-
tésan munka nélkiil [évék (kiemelten a megvaltozott
munkaképességlick, a hajlékealanok, az elismert mene-
kiiltek és oltalmazott jogélldstak, a roma nemzetiségii
alldskeres6k, tovabbd a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. altal
miukoddtetett , Hatdrozott idejii bérleti szerzddés” prog-
ramban részt vevd dlldskeresdk) foglalkoztatdsdnak és
foglalkoztathatésdganak novelését, figyelembe véve az

47:170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a kézfoglalkoztatdsi bér és a koz-
foglalkoztatdsi garantalt bér megéllapitdsdrdl.

41952/2017. (XII. 13.) Korm. hatdrozat a kézfoglalkoztatds 2018. évi
céljairdl és a kozfoglalkoztatds szempontjabdl kiemelt telepiilések megha-
tdrozdsarol.

lldskeressk tigyfél kategorizdldsi rendszerben tortént
besoroldsdt;

a kozfoglalkoztatdssal érintettek, kiilonosen a meghatd-
rozott célcsoportok — azon beliil is kiemelten a hdtrdnyos
helyzett, 16-18 év kozotti korosztdly — munkaerdpiaci
(re)integrcidjahoz leginkdbb sziikséges és megfeleld, sze-
mélyre szabott munkaerdpiaci szolgaltatdsokhoz és kép-
zésekhez valé minél szélesebb kérben valé hozzaférését;
az éreékteremtd, hasznos, helyi sajitossdgokon alapulé, a
telepiilés onfenntartdsit el8segitd programok timogatdsit;
a természeti és épitett kdrnyezet védelmét, a kulturdlis
orokség elemeinek megdvdsdt, a gondozatlan sirkertek
rekonstrukeidjdnak el8segitését, tovdbbd a vasuti pélya-
halézat, illetve az orszdgos kozathdlézat kornyezetének
tisztantartdsat, karbantartdsat;

a helyben megtermelt termények felhasznéldsdval a k-
zétkeztetés mindségének javitdsdt, e tekintetben az 6n-
elldtd, onfenntarté telepiilések kialakitdsdt;

a civil és karitativ, valamint egyhdzi szervezetek koz-
remiikodésére fokozottan tdmaszkodva a lakénépesség
komfortérzetének javitdsa érdekében a rendezett kdzos-
ségi terek kialakitdsdt, e szervezetek dltal kezdeménye-
zett, telepiilésfejlesztéshez, szocidlis elldtdshoz kapcso-
16d6 kezdeményezések tdmogatdsit a kozfoglalkoztatds
biztositdsdval, helyi szocidlis igényekhez kapcsolédd
fejlesztések timogatdsdval;

a mezdgazdasdgi hasznositdsra alkalmas teriileteken és
zdrtkerti teriileteken gazdasdgosan termelhetd, a helyi
kozintézmények kozétkeztetési igényeit kiszolgdlé me-
z8gazdasdgi termékekre épiild, a helyi sajdtossigokat
figyelembe vevd, a kordbbi években a kozfoglalkoztatds
keretében megvalésitott fejlesztések fenntartdsde, sziik-
ség esetén fejlesztését;

a roma lakossdg lakhatdsdnak, tdrsadalmi integrdcidjd-
nak el8segitését;

a biintetés-végrehajtdsi intézetekbdl szabadultak tdrsa-
dalmi beilleszkedésének el8segitését;

a teriileti vizrendezési, vizkdr elhdritdsi és mezégazda-
sdgi vizhasznositdsi feladatokban a kozfoglalkoztatottak
bevonasdt;

a mezdgazdasdgi foldteriiletek és az 4llami fenntartdsa
kozutak kozote kiilteriileten fekvé, dllami tulajdonban
1évé teriiletek tisztantartdsdt;

a bel- és kiiltertileti kozutak, onkormdnyzati kerékpdru-
tak karbantartdsat és tisztantartdsat;

a parlagfti elleni védekezés megvaldsitdsit az dllami és
onkormdnyzati fenntartdsa foldteriileteken;

a teriileti munkaerdpiaci kiildnbségek kiegyenlitését,
valamint a kozfoglalkoztatds sordn szerzett jovedelem
4ltal a kozfoglalkoztatdsban részt vevdk kordbbi életmi-
ndségének javitdsit;

az arra alkalmas kézfoglalkoztatdsi programokban szo-
cidlis szovetkezetek alakitdsinak el8segitését, valamint
a szocidlis szévetkezetek miikodési feltételeinek javitdsdt
célzé tevékenységek szakmai-médszertani tdmogatdsdt,
az e célra biztositott unids forrdsok elérésének eldsegitését;
a vidék lakossdgmegtartd képességének novelését hatd-
rozza meg
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4.1. A kizfoglalkoztatdsi tdmogatdsok tipusai

A kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsok formdjic a 375/2010
(XI1.31) Korm. rendelet hatdrozza meg.”

— Révid id8tartamd kozfoglalkoztatdsrél akkor beszé-
liink, ha a jogviszony legfeljebb 4 hénapra szdl, és napi
4 6rds munkaiddre létesitik. Az a személy foglalkoztat-
hat4 ebben a formdban, aki foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatdsban vagy rehabilitdciés elldtdsban részesiil,
menekiiltként kérelmet nydjtote be, vagy 3. orszdgbeli
dllampolgdrként kijeldlt helyen tartézkodik.

— Hosszabb id8tartamd kozfoglalkoztatds legfeljebb 12
hénapra sz6l, a munkaidd hossza 4-8 6ra lehet. Ennél a
tdmogatds tipusndl azzal a hdtranyos helyzet(i emberrel
is 1étesithetd jogviszony — a mdr felsorolt célcsoporto-
kon tdl —, akinél a rehabilitdci6s szakértdi szerv legaldbb
40%-o0s mértékli egészségkdrosoddst (Ossz-szervezeti
egészségkarosodds OEK) dllapitott meg, vagy aki vakok
személyi jaradékdban vagy fogyatékossigi tdmogatds-
ban részesiil.

— Orszdgos kozfoglalkoztatdsi programokban a foglal-
koztatds az Orszdggy(ilés vagy a Kormdny dltal meg-
hatdrozott cél elérésére irdnyul, s a munkdt az orszdgos
hatdskérrel rendelkezd kozfoglalkoztaték biztositjdk,
dlldskeresdk, foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsra
jogosult személyek, rehabilitdcids ellitdsban részesiild
személyek bevondsdval.

— Mintaprogramok a kistérségi startmunka mintaprog-
ramok valdjdban a hosszabb idétartami kozfoglalkoz-
tatdsi programok mintaprogrammad nyilvdnitott tipusai,
melyek specidlis, a telepiilések fejlesztésével kapcsolatos
feladatok elldtdsdra irdnyulnak. Tdmogatdsuk legfel-
jebb 12 hénap id8tartamra, napi 4-8 6rds munkaiddre
szdlhat.

— Kozfoglalkoztatds mobilitdsdt szolgalé program kere-
tében tdmogatds nydjthaté annak a kozhasznd kéleson-
z8nek, aki foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsban
vagy rehabilitdcids elldtdsban részesiild személy legaldbb
60 nap és legfeljebb 11 hénap idétartamra sz6l6 foglal-
koztatdsat véllalja.

— Villalkozdsok részére is nyujthaté tdmogatds, a jardsi
hivatal dltal kikdzvetitett — foglalkoztatdst helyettesitd
tdmogatdsban vagy rehabilitdcids elldtdsban részesiilé —
személy legfeljebb 8 hénapos idétartamban, munkavi-
szony keretében torténd alkalmazdsdra. Ez a foglalkozta-
tdsi viszony azonban nem mindsiil kdzfoglalkoztatdsnak.

— Specialis kozfoglalkoztatdsi program a foglalkozta-
tdsba mentdlis, szocidlis vagy egészségiigyi okokbdl be
nem vonhaté dlldskeresék foglalkoztathatésagdt kivanja
fejleszteni oly médon, hogy szdmukra a foglalkoztatds
mellett munkaerdpiaci, szocidlis és egészségligyi szol-
géltatdsokat is nyujt. Ez a program el8szér 2016-ban
keriile pilot programként lebonyolitdsra, 5 hdnapos
idétartamra 4 megyében (Borsod-Abatj-Zemplén, Sza-

#375/2010. (XII. 31.) Korm. Rendelet a kézfoglalkoztatdshoz nyujthaté

tdmogatdsokrol.

bolcs-Szatmdr-Bereg, Baranya, Zala), mindosszesen
300 fével.

2017. 4prilis 1. — 2017. augusztus 31. kozott a specid-
lis kozfoglalkoztatdsi pilot program 10 helyszinen (Komlo,
Arlé, Felsdzsolca, Ozd, Sérospatak, Nagykanizsa, Nyir-
egyhdza, Piricse, Tiszaszentmdrton, Tornyospdlca) valdsult
meg. A kozfoglalkoztatdsi pontok kialakitdsdval az egyes
helyszineken jellemzden az aldbbi tevékenységeket végeziék
a programba bevont kozfoglalkoztatottak: faanyagok meg-
munkdldsa, vesszdseprli és rongysz8nyeg készitése, irattartd
tasakok, papirdossziék és dobozok hajtogatdsa, papir brikett
és fa kerti szegély Osszedllitdsa és gydrtdsa, drétfonds, sport-
haldk készitése, virdgldda, kerti székek, maddroda készitése,
illetve textil alapanyagti termékek szabdsa, varrdsa (fliggdny,
munkakétény, il6pdrna).

A specidlis kozfoglalkoztatdsi program idétartama alatt a
részt vevd kozfoglalkoztatottak 4j tipus, specidlis kdzfoglal-
koztatdsi bérben részesiiltek, mely napi 6 6rds munkaidében
toreénd foglalkoztatdsra szdlt.

4.2. Mintaprogramok, megvaldsitott tevékenységek’™
Mezdgazdasdgi projektek

A mezdgazdasig a nemzetgazdasdg azon dgazata, amely ma-
gdba foglalja a foldmivelést (novénytermesztést) az 4llacte-
nyésztést, tovabbd névényi és dllati eredetli alapvetd élelmi-
szereket, és ipari nyersanyagokat 4llit el8. A mezdgazdasdgi
projektek kiemelt szerepet kapnak a kozfoglalkoztatdsban.
A munkavillalds szempontjdbdl hdtrinyos és leghdtrdnyo-
sabb helyzetd, dltaldban alacsony iskolai végzettségli embe-
rek szdmdra olyan megolddst kindl, amely hosszt tdvon biz-
tositja megélhetésiiket és segiti visszalépésiiket az elsédleges
munkaerdpiacra.

Belviz-elvezetési programok

Magyarorszdgon a telepiilések tdbb mint 80%-4rél mondha-
t6 el, hogy teriiletén 4llandé vizkdrral kapcsolatos problémak
meriilnek fel. Az orszdg koriilbeliil egynegyede olyan mély
fekvést sik teriilet, amelyrdl természetes titon nem folyik le a
viz. Ezeket a teriileteket a belvizvédelmi miivek nélkiil 4llan-
déan vagy idészakosan hosszt iddre elboritand az dsszegyii-
lekezd hélé és csapadékviz. A program célja a telepiiléseket és
a mezdgazdasdgi teriileteket fenyegetd belvizek kialakuldsd-
nak megelézése, a belviz elvezet§ drkok rendszeres karban-
tartdsa, kialakitdsa.

Mezdgazdasdgi utak rendbetétele

Az utak forgalmi terhelésének tdlnyomo részét a mezdgazddl-
koddssal dsszefiiggd széllitdsok gerjesztik. A program sordn a

A Beliigyminisztérium (2015):  Kozfoglalkoztatds Magyarorszdgon.
A kizfoglalkoztatds jé gyakorlatai alapjin. Vic, Duna-Mix Kft. NAIH-
91297/2015, 140 o. Letoltve: 2018. jalius 31. heeps:/kozfoglalkozratas. kor-
many.huldownload/blal/41000/jogyakorlatok2014-2015.pdf



megrongalddott szakaszokat és az azokhoz kézvetleniil kap-
csolédé drkok, padkdk, rézstik természetbe ill6, kornyezet-
bardt, helyi alapanyagok felhaszndldsdval feldjitjak, szélesitik.

Bio- és megiijuld energiafelbaszndlds

A kozfoglalkoztatottak a program keretében energiandvé-
nyeket telepitenek, kozosségi létesitmények — példdul hiva-
tali épiiletek, iskoldk és 6voddk — gdziizemli flitési rendszerét
alakitjik 4t biomassza tiizelésti kazdnok segitségével. A koz-
foglalkoztatottak f6 feladata a program sordn keletkezett bio-
massza alapanyag gy(jtése és a tiizel8anyag elé4llitdsa.

Belteriileti kozithdlozat karbantartdsa

A telepiilési 5nkormdnyzat kételes gondoskodni arrdl, hogy a
kozut biztonsdgos kozlekedésre alkalmas legyen. A komplex
ttfenntartds magdban foglalja az utak, kerékpdrutak, jardak
tizemeltetését és a fenntartdsdt, valamint a karbantartdst, a
helyredllitdst és a feldjitdst is.

llegdlis hulladéklerakd-helyek felszamoldsa

Egyre tobb telepiilés hatdr menti részein — utak mellett és
parkol6kban, ledllé pihend helyeken, erdd széleken és az er-
d8kben — az emberek illegdlis hulladékleraké helyeket létesi-
tenek. Az ilyen médon elhagyott szemét a kdrnyezetet szeny-
nyezi és stlyos kozegészségligyi veszélyeket rejt magdban.
A program célja a kiil- és belteriileten taldlhaté illegdlisan
lerakott, elhagyott hulladék felszdmoldsa (felszedése és keze-
lése, drtalmatlanitdsa), megsziintetése, az ismétl6d§ lerakd-
sok megakaddlyozdsa, Gjak kialakuldsinak megel6zése. Leg-
fontosabb feladat a hulladékelhagy6 magatartds jelenségének
megviéltoztatdsa, a tdjseb eltiintetése.

Helyi sajdtossdgokra épiild programok

Célja a kozosségi sziikségletek kielégitése, a telepiilés fejld-
désének elésegitése olyan egyedi programokkal, amelyek a
kordbbi munka- és termelési kultdrdn, vagy a telepiilés eddig
kiakndzatlan foldrajzi és természeti adottsdgain alapulnak.
A programok tervezése sordn a kozfoglalkoztatok nagy hang-
stlyt fektetnek a helyi kulturélis hagyomdnyok megérzésére,
turisztikai, idegenforgalmi lehetéségek kiépitésére, az érék-
teremtd kozfoglalkoztatds korének kiszélesitésére.

(MaNDA) Orszdgos Kulturdlis Digitalizdcids
Kozfoglalkoztatdsi Programja

A Magyar Nemzeti Digitdlis Archivum és Filmintézet éltal ko-
ordindlt — Orszdgos Kulturdlis Digitalizdcids Kozfoglalkozta-
tdsi Program segitségével a kozfoglalkoztatdsban részt vevd
dolgozék orszdgszerte elérhetd kulturdlis javak digitalizdci-
ojat végzik, a digitédlis tartalmakat és a hozzdjuk kapcsolédd
metaadatokat a MaNDA adatbdzisdba toltik fel. A kézfog-
lalkoztatott munkatdrsak orszdgszerte kiilénboz8 partne-
rintézményeknél:  kozgytjteményekben  (muzeumokban,
konyvtdrakban, levéltdrakban), dllami fenntartdst mellett

alapitvdnyi, egyhdzi- és magdngy(jteményekben, 6nkor-
mdnyzatokban, kulturdlis profilt civil szervezetekben és ok-
tatdsi intézményekben dolgoznak heti negyven 6rédban.

Médiaszolgdltatds-1dmogato és Vagyonkezelé Alap
(MTVA)

Kisérleti jelleggel 2012 év II. félévében indultak olyan koz-
foglalkoztatdsi mintaprogramok, amelyek a szakképzett
(t6bb esetben diplomds), azonban hétrényos helyzet(i 4llds-
keres8knek kindltak értékteremtd munkalehetdséget. Ilye-
nek voltak példdul a digitalizdciés programok, amelyek célja
kozfoglalkoztatds keretében telepiilési kulturdlis értékkatasz-
terek létrehozdsa, kulturdlis és természeti ériékek gytjtése,
rendszerezése, valamint kozszolgdlati digitdlis archivum
létrehozdsa (MaNDA, MTVA). Ezek a programok a visz-
szajelzések alapjén igen nagy népszerliségnek orvendtek az
4lldskeres8k korében, valamint a megvalésitdsuk sordn a koz
szdmdra fontos és jelentds értékek jottek létre, ezért réépiild
programként a kés6bbiekben is folytatédnak a digitalizdcids
programok. A Médiaszolgdltatds-Tdmogat$ és Vagyonkeze-
16 Alap (MTVA) 220 £§ kozfoglalkoztatdsival megval6su-
16, digitalizicids” kozfoglalkoztatdsi mintaprogramra épiild
kozfoglalkoztatdsi programot valésitott meg 2015. februdr
28. napjdig. Az MTVA mintaprogramja az audiovizudlis
tartalmak digitalizdldsdra és feldolgozdsdra irdnyult hirom
budapesti helyszinen

Hajléktalanok kozfoglalkoztatisa

A f8vérosban megvaldsitott hajlékralan kézfoglalkoztatdsi
mintaprogram orszdgos programmd torténd kiterjesztése.
A hajlékralanok foglalkoztatdsdra irdnyuld orszdgos minta-
program keretében a kozfoglalkoztatdk olyan értékteremtd
tevékenységet végeztetnek a hajléktalan személyekkel, mint
példdul a paldntanevelés, disznovények és konyhakerti no-
vények termesztése, brikettdlds, komposztdlds, elhanyagolt
temetSk karbantartdsa, ,kilépterd hdz” kialakitdsa, kerdmia
készitése, rongyszényeg készitése, szappangydrtds. A term-
esztett diszndvényeket kozparkokba iiltetik ki, az apritékok-
bol brikettdlds révén flitdanyagot dllitanak eld, a termesztett
z8ldségféléket a kozétkeztetésben hasznositjdk, illetve rd-
szoruldknak osztjék ki. A kézfoglalkoztatdsi mintaprogram
megvaldsitdsinak célja kettds: a hajléktalan személyek szd-
mdra hasznos, értékteremtd tevékenységet nydjtani, ezdlal
élethelyzetiikén javitani, valamint ezen program keretében
mdr nem csak a foglalkoztatdsukra dsszpontositanak, hanem
arra is, hogy a létrehozott éreékek a koz szdmdra is élvezhetd-
vé és adott esetben felhaszndlhatéva véljanak.

Nemazeti Miivelédési Intézet (NMI)
orszdgos kulturdlis kozfoglalkoztatdsi programja

A Nemzeti Mivel8dési Intézet (NMI) 4.000 {8 kozfoglal-
koztatdsdval megvaldsulé orszdgos kozfoglalkoztatdsi kultu-
ralis mintaprogram megvaldsitdsdra kapott lehetéséget 2013.
évben a Beliigyminisztérium tdmogatdsdval. A program in-
ditdsa elétt a kultdra teriiletét érintd ilyen tipust és volu-
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men( kodzfoglalkoztatdsi program még nem indult. Az NMI
programjdnak célja kulturdlis hdlézat kialakitdsa, kozosségi
és tdrsadalomfejlesztési program megvaldsitdsa. A program
az olyan telepiiléseket, telepiilésrészeket kivdnja segiteni, ahol
a tdrsadalmi szdvet gyenge, szétesett, vagy megsziint, amely-
nek kévetkeztében sziikséges a helyi kozosségek djra szerve-
zése, a kozosségi kohézid erbsitése, a helyi emberek térsadal-
mi aktivitdsdnak novelése.

»Vilyogvetd” kizfoglalkoztatdsi mintaprogram orszdgos
kiterjesztése 2014-2015. évben

A Baranya megyei Gilvdnfin a falukép 2013 tavaszdn az
orménsigi elszegényedést tiikrozte. A hdzak tobbsége teljes
feldjitdsra szorult, illetve csak a hdzak lebontdsa és tj épitése
jelenthetett megfeleld megolddst, igy a Beliigyminisztérium
a ,Vilyogverd” kozfoglalkoztatdsi mintaprogram inditdsa
mellett dontdtt, melynek értelmében a Baranya megyei Gil-

Parlagfii-mentesitési tevékenység kozfoglalkoztatdsi
program keretében

Kozfoglalkoztatdsi programok keretén belill 2014. évben
osszesen 70662 6 kozfoglalkoztatott végzett parlagfli irtd-
si tevékenységet, 13535,63 hektdr parlagfiivel szennyezett
teriilet megtisztitdsdt hajtottdk végre. 2015. évben sszesen
69580 f8 kozfoglalkoztatott 9968,43 hektdr teriilet tisztitd-

sdt végezte el.
Szocidlis foldprogram

A szocidlis foldprogram elsédleges célja, hogy hozzdjérul-
jon a teriileti hdtrdnyok mérsékléséhez, a helyi tdrsadalmi és
gazdasdgi viszonyok javitdsdhoz, az életmindség szintjének
javitdsihoz, valamint egy tervezett termelési és éreékesitési
rendszer kialakitdsihoz. Az Emberi Eréforrdsok Minisztériu-
ma a 2014. évben ,, A szocidlis foldprogramok megvaldsitdsanak

5.1. dbra
A 15-74 éves gazdasdgilag nem aktivak szdma legmagasabb iskolai végzettség szerint [ezer f§]
Forrds: Sajdt szerkesztés a KSH adatai alapjan
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vénfin 8 db 42 m? alapteriiletdi, komfortos, szocidlis csalddi
hdz épiilt a telepiilés roma lakossdga szdémadra, 20 {8 kozfog-
lalkoztatdsdval. A Gilvdnfai mintaprogram alapjén orszdgo-
san kiterjesztett program célja kozfoglalkoztatds keretében
olesé és természet kozeli épitdanyag (vlyog), illetve bontott
tégla felhaszndldsdval szocidlis csalddi hdzak épitése a telepii-
lések roma, illetve nehéz koriilmények kozote él6 lakossdga
szdmadra.

tdmogatdsdra” inditotta a SZOC-FP-14 szdm, nyilt pélydzati
eljdrdsat. A programhoz kapcsolédé kézfoglalkoztatottak lée-
szdma 612 f6 volt. A program végrehajtdsit a nyertes palydzék
a ndvénytermesztési és dllattartdsi/tenyésztési projektet elséd-
legesen kozétkeztetést végzd konyha elldtdsa céljdbdl hajtot-
tak végre. A program keretében alkalmazott kozfoglalkozta-
tottak a szabad kapacitds erejéig a telepiilésen mutatkozé mds
helyi kozdsségi céld dnkormdnyzati feladatot is végezhettek.



5. A gazdasdgilag nem aktivak
és a kozfoglalkoztatottak létszdménak alakuldsa

A 2009. évi visszaesést kovetben 2010-2011 kozdte mdr
stagndlt, majd 2012-t8] folyamatosan nétt Magyarorszdgon
a foglalkoztatottak létszdma. A jelenleg legfrissebb rendel-
kezésre 4ll6 uniés munkaerdpiaci adatok szerint 2018. I.
negyedévében 4435200 f§ volt a foglalkoztatottak szdma,
765500 f8vel volt tobb, mint 2010 I. negyedévében. A rela-
tive magas foglalkoztatdsi szint alacsony munkanélkiiliség-
gel pdrosult, 2017. IV. negyedévben csak 3 EU tagorszdgban
(Csehorszdgban, Németorszdgban és Mdltdn) volt kisebb a
munkanélkiiliségi rta a magyarorszdgi 3,8%-n4l.>!

A munkanélkiiliek szdmdnak csokkenése az inaktivak
munkaer8piaci bedramldsa miatt a foglalkoztatds néve-
kedését Magyarorszdgon csak némi fdziskéséssel kovette.
Ugyanakkor az is szembet(ing, hogy a gazdasdgilag inakti-
vak szdmdnak csokkenése elsdsorban a legalacsonyabb iskolai

csokkent, dsszességében 2006 és 2018 kozott 657200 fével
csokkent. Jelentds mértékben csokkent a 8 osztdlyndl keve-
sebb legmagasabb iskolai végzettséggel birdk szdma is 2006 és
2010 kozotr 94.900 f8vel, mig 2010 és 2018 kozott 58 050 £8-
vel, 2006 és 2018 kozott pedig dsszesen 153 400 fovel.

A kozfoglalkoztatds az elmult években a munkaerdpiac-
r6l kordbban tdvol levSk jelentds hdnyaddt aktivizdlea, a se-
gélynél magasabb jévedelmet biztosité munkdt kindlt a nyilt
munkaerdpiacon elhelyezkedni nem tudéknak, kialakitotta,
illetve javitotta a programban résztvevék munkahelyi szocia-
lizdciéjdt. A munkaerd irdnti kereslet névekedésével redlis
célld valt, hogy minél tdbben Iépjenek ki a kozfoglalkoztatds-
bdl az elsddleges munkaerdpiac irdnydba. Ezt a minimalbér
és a kozfoglalkoztatdsi bér kozotti olld nyitdsa mellett a kilé-
pok, illetve az alkalmazéik 4ltal igénybe vehetd tdimogatdsok
is osztonzik.

A 15-74 éves gazdasdgilag inaktivak szdma a vizsgdlt id6-
szakban (2006 és 2018 kozotr) 2008. janudr-mdrciusban volt

5.2. dbra
A 15-74 éves gazdasdgilag nem aktivak szdma munkavdllaldsi szdndékuk szerint [ezer f6]
Forrds: Sajdt szerkesztés a KSH adatai alapjdn
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végzettségliecknél kovetkezett be. A kordbban az inaktivak
korében dontd tdbbségét kitevd csak a kotelezd 8 osztdly is-
kolai végzettséggel rendelkezdék szdma csokkent a legnagyobb
mértékben. A kizdrolag csak a kdtelezd 4ltaldnos iskolai 8 osz-
tdllyal rendelkezd gazdasdgilag inaktivak szdma 2006 és 2010
kozote 161 800 fével, mig 2010 és 2018 kdzott 495400 fbvel

> KSH (2018): Munkaerdpiaci folyamatok, 2018. I. negyedév. Statiszti-
kai Titkor 2018. junius 14. Letoltve: 2018. augusztus 1. heep:/fwww.ksh.hu/
docs/hun/xftplidoszaki/mpfimpf1803.pdf

a legnagyobb 3550900 6, mig a legalacsonyabb a 2017. ja-
lius-szeptemberben 2812900 f8. Tehdt kozel tiz év alatt az
inaktivak szdma 738 000 f&ével csokkent. Azoknak a szdma,
akik nem kivdnnak dolgozni ugyancsak 2008. janudr-mdrci-
usban volt a legnagyobb 3207000 8, mig a legalacsonyabb
2017. jllius-szeptemberben 2 565 500 £8. Vagyis 2008. janu-
dr-mérciushoz képest 2017. julius-szeptemberig 641 600 8-
vel csokkent azok szdma, akik nem kivénnak dolgozni. Te-
hdt az inaktivak szdmdnak alakuldséval majdnem teljesen
megegyezden alakult azoknak a szdma, akik nem kivdnnak
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dolgozni. A két adathalmaz kézote rendkiviil erds korreldcié
tapasztalhatd, a vizsgdlt periédusban a korreldciés egyiittha-
t6 0,98978 volt.

A munkdc véllalni hajlandésdg dltaldnos névekedése azt
mutatja, hogy a kézfoglalkoztatds kiterjesztése, az alapelvé-
nek (,segély helyett munka”) tirsadalmi elfogadottsiga nem-
csak 4ltaldban magas foku, de maguk az érintettek is poziti-
van viszonyulnak hozzd, s6t a kozfoglalkoztatds elnyeréséért
esetenként egyfajta verseny is folyik. Ehhez nagymértékben
jarult hozzd az, hogy igy olyanok keriiltek be (vissza) a fog-
lalkoztatottak kozé, akik végzettségiik, lakShelyiik vagy més,
a munkaerdpiacon hdtrdnyt jelentd személyes jellemzd miatt
rendszeres munkdt mdr régdta, vagy soha nem végeztek. Pél-
ddul 2015-t8l az eléz8 évekhez képest a romdk foglalkozta-
tdsi mutatdi is javultak, s6t a javulds méreéke feliil is multa
a nem roma népességre jellemzdt, jérészt a kozfoglalkozta-
tdshoz térténd hozzdférés nagyobb esélyének koszonhetSen.

magasabb az atipikus formdban dolgozék ardnya, mint azok
kozote, akik teljesen munkaképességiik birtokdban vannak.>

A kozfoglalkoztatds keretében foglalkoztatottak szdma
2016 juliusdban volt a legnagyobb 193800 {6, azéta folya-
matosan csdkkend trendet kdvet. A vizsgdle iddszak (2014
és 2018. mdjus) egészét tekintve 100000 és 200000 £8 ko-
zotti sdvban alakult, 2014. mdjus kivételével, amikor csak
87900 £8 volt.

Az erre vonatkozd felmérések arrdl szdmolnak be, hogy
a kozfoglalkoztatds dltaldnos megitélése Ssszességében ked-
vezd, a 19-64 évesek kozel kétotdde pozitiv, vagy inkdbb
pozitiv szerepet tulajdonitott neki a munkanélkiiliség elle-
ni kiizdelemben. A kérdésre adott vélaszok azonban élesen
kiilonbéztek aszerint, hogy valaki volt-e mér kézfoglalkoz-
tatott, vagy sem, ugyanis az el8bbi csoportba tartozék jéval
kedvezdbbnek itéliék a kozfoglalkoztatds szerepét. Ennek
vélhet8en az a magyardzata, hogy — mivel a kézfoglalkozta-

5.3. dbra
A kizfoglalkoztatds keretében foglalkoztatotiak szdma [ezer f6]
Forrds: Sajdt szerkesztés a KSH adatai alapjin
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A munkanélkiiliek mellett jelent8s ardnyban voltak olyanok,
akik bdr szerettek volna dolgozni, de koruk, végzettségiik
(pontosabban annak hidnya), illetve lakdhelyiik elégtelen
munkakindlata miact {téleék reménytelennek kordbban a
munkakeresést (passziv munkanélkiiliek). Kiilondsen figye-
lem felkeltéek azok az adatok, hogy a romédk 42%-a kézfog-
lalkoztatds keretében dolgozott 2015-ben, valamint az, hogy
minden 5. kézfoglalkoztatott és minden 8. munkanélkiili
volt roma. A megvéltozott munkaképességlick kozott sokkal

tdsban tobbségében olyanok vesznek részt, akiknek lakdhe-
lytik, képzettségiik, vagy a munkatapasztalat hidnya miatt
az dtlagosndl joval kisebb esélyiik van a sikeres nyilt munka-
er8piaci megmérettetésre — a kozmunka valédi alternativdt
jelent a csak igen alacsony osszegli juttatdst (vagy azt sem)

2 KSH (2016): Munkaerépiaci helyzetkép, 2015 Kozponti Statisztikai
Hivatal, 2016. oktéber. 13-16. 0., 39 o. Letéltve: 2018. augusztus 4. https://
www.ksh. huldocs/hun/xfiplidoszaki/munkerohelyz/munkerohelyz15.pdf



5.4. dbra
A kizfoglalkoztatottak szima megyénként [f]
Forrds: Nagy Kristdf (2018): Felszivja a versenyszféra a kozfoglalkoztatottakat.
Magyar Idék, 2018. augusztus 4.

B 206.v. W20V

eredményezd munkanélkiili stdtussal szemben. A kozségek-
ben él8k véleménye a kdzfoglalkoztatds szerepérdl jobb, mint
azoké, akik a telepiiléshierarchia magasabb szintjén 4116, és
igy bdvebb 4lldskindlat jellemezte telepiiléseken élnek. Akik
eddig még nem vettek részt kozfoglalkozatdsban a kézmun-
kdt ardnyaiban fele annyian {télték csak a munkanélkiiliség
kezelése szempontjébdl hasznosnak, mint azok, akik abban
mir érintettek.®

Jelent8sen csokkent a kozfoglalkoztatottak szdéma 2016-
o], felgyorsult a kézfoglalkoztatottak elhelyezkedése a ver-
senyszféraban. A foglalkoztatékat a munkaerdhidny 6sztonzi
a kozmunkdsok felvételére, képzésére, a kozfoglalkoztatotta-
kat pedig a jéval magasabb minimdlbér motivdlja, amely 4l-
tal joval nagyobb jovedelemre tehetnek szert. Mindezek ha-
tdsdra a kdzfoglalkoztatottak szdma folyamatosan csokken.”

6. Néhdny osszefoglalé gondolat

A magyar kozfoglalkoztatdsi rendszer évrél-évre tobb mint
szdzezer dllampolgdr és csalddjaik szdmdra biztosit meg-
élhetést, és egyurtal hozzdjirul telepiiléseik fejlédéséhez,
rendezettségéhez, és a laks- és természeti kornyezet szebbé,
tisztdbbd véldsdhoz. A kozvetlen eredményeken tdl javult az

> L.m. 22. o.

4 Nacy Kristof (2018): Felszivja a versenyszféra a kizfoglalkoztatottakat.
MagyarIdék, 2018. augusztus 4. Letoltve: 2018. augusztus 4. hetps://magyar-
idok.hulgazdasag/felszivia-a-versenyszfera-a-kozfoglalkoztatottakat-3357083/

A kézmunkasok ardnya
a foglalkoztatottakon
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emberek munkamordlja, egészségi dllapota, csdkkent az isko-
lai hidnyzdsok szdma és javult a kozbiztonsdg. A telepiilések
osszképe sok tekintetben ma mdr meghaladja a nyugat-cu-
répai szinvonalat is és ebben a kdzmunka programok is nem
kevés szerepet jdtszottak. A kozfoglalkoztatdst a Kormdny
tovdbbra is dtmeneti foglalkoztatdsnak tekinti, amely segély
helyett munkdt, jovedelmet biztosit az dlldskeresk szdmdra
az orszdg leghdtrdnyosabb térségeiben, ahol e foglalkoztatdsi
forma ma is a munkavégzés egyetlen legdlis lehetdségét jelen-
ti. A kozfoglalkoztatds foglalkoztatds bévitése, dllami mun-
kahelyteremtés, vidékfejlesztés és telepiilésfejlesziés is egyben.

A kozfoglalkoztatds jelentds részben olyan térségekben
nyUjt demeneti foglalkoztatdst, ahol a piaci vallalkozdsok
szdma ma még rendkiviil csekély, a munkaerd-piaci kereslet
stagndl. Ezekben a térségekben a résztvevdk jelentds részének
a kozfoglalkoztatds biztositja az elsé legdlis foglalkoztatdsi
formdt. A kézfoglalkoztatottak az eddigi munkaerd- piaci
palyafutdsuk sordn, passzivitdsbdl torténd kilépésiikbdl a
munkavégzést vilasztjik, igy a munkakészségeik fejlédnek,
az onbecsiilésitk névekszik. A kozfoglalkoztatdsi projektek
alapvetd célja az éreékeeremtés, a telepiilés 6nfenntartd ké-
pességének, a vidéki lakossdg megtarté képességének erdsi-
tése. A munkaerdpiaci képzéseken, tréningeken megszerzett
ismeretek birtokdban a kézfoglalkoztatottaknak nagyobb az
esélyiik az elsddleges, illetve a mdsodlagos munkaerdpiacra
torténd kilépésnek. A tdrsadalom az adéfizetdk pénzébdl fi-
nanszirozott timogatdsokért cserébe joggal vdrja el azt, hogy
a kozmunka projektek minél hatékonyabbak legyenek, ezért
tovdbb kell névelni a munkaerdpiacokra visszakeriilés haté-
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konysdgat, annak érdekében, hogy a jelenleginél tobb részt-
vevd, a jelenleginél rovidebb idé alatt tudjon visszakeriilni
a munkaerdpiacokra. Tovdbbd erdsiteni kell a kozmunka
projekteknél az éreékteremtést, a kozfoglalkoztatds human
erdforrds fejlesztd jellegét, hogy a kozfoglalkoztatottak olyan
képzéseken, tréningeken tudjanak részt venni, amelyek se-
gitségével olyan képzettséget, szakmai tuddst szerezhetnek,
amelybdl jelenleg hidny van a munkaerdpiacokon és ennek
kovetkeztében a munkaerdhidny csokkentéséhez is érdem-

ben hozzd tudndnak jérni. Mindezeken tdlmenden tovébb
kellene névelni a kozfoglalkozatds karitativ jellegét, hosszabb
tdvon elsésorban a tartésan fenndllé egészségi problémaval
rendelkez8knek, a fogyatékkal él6knek, valamint a kiszolg4l-
tatott emberek kiilonb6z8 csoportjai szdmdra kellene féku-
szdlni a tdmogatdsokat az elhelyezkedésitk megkonnyitésé-
hez. Magyarorszdgon ma mdr sokkal inkdbb humanfejlesztd
és egészségi dllapot javité kozmunka programokra van sziik-
ség, mintsem standard kézmunka programokra.



