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A teriileti dllamigazgatis

(j irdnyvonalai

Felvezetd alapvetések

A teriileti dllamigazgatds kiildetésének, feladatrendszerének,
szervezeti struktdrdjdnak, miikodésének ujragondoldsa, 4t
alakitdsa hatdrozott irdnyvonalakkal 2010-ben kezdddott el
és napjainkban is zajlik. Az dtalakitds koncepciondlis elemeit
a kormdny programja', a végrehajtds koncepciondlis elemeit
tartalmazé kormdnyhatdrozat® és a Magyary Program? veti-
tette elére.

A kormdny egyértelmi akarata volt, hogy teriileti szinten
erds jogkorokkel felruhdzott, a kormdny dontéseit hatdrozot-
tan ¢és ellendrizhetd mdédon végrehajté szervezet kezdje meg
miikodését (4j kiilderés). A teriileti dllamigazgatds szervi in-
tegriciéjdnak eredményeként a f6vdrosi és megyei kormdny-
hivatalok (tovdbbiakban: kormdnyhivatal) 2011. janudr 1-jén
jottek létre. A rendszer fontos eleme volt, hogy a kormdny
4ltaldnos hatdskord szerve — az els6- és mdsodfokd hatdsé-
gi tgyek mellett — erds ellendrzési (teriileti dllamigazgatds,
helyi 6nkormdnyzatok) és koordindciés (megyei dllamigaz-
gatdsi kollégium) jogositvdnyokat gyakoroljon. A portfélié
késébb a megyei védelmi bizottsdgok, majd a megyei 6n-
kormdnyzatok 4ltal fenntartott intézmények devételével és
miikddtetésével tovabb szélesedett (komplex feladatrendszer).
Az alapvetd irdnyitdsi modell — hasonléan a jogeléd féviro-
si, megyei kozigazgatdsi hivatali modellhez — tovdbbra is az
tn. kettds irdnyitds (szervi és szakmai irdnyitds) rendszere-
ként keriilt kialakitdsra. A szervi integricié vezérelve az tn.
funkciondlis integricié volt, ennek megfelelden a szervezet
két meghatdrozé egysége az elsésorban funkciondlis fel-
adatokat elldté torzshivatal és az dgazati, szakmai feladato-
kat elldtd szakigazgatdsi szerv (osztorr szervezeti struktiira).
A kormdnyhivatalok hatékony miikddeetése 0j, tobbszintd
vezetSi struktdra létrehozdsdt igényelte (kormdnymegbizott
— f8igazgatd — igazgatd — szakigazgatdsi szerv vezetdje). Meg-
hatdrozé miikddési tényezdként, 4j jogintézményként jelent
meg a magyar 4llamigazgatdsban a kormdnymegbizott, mint
a kormdnyhivatal vezetSje (ij miikidési-vezetési modell).

' A Kormdny programjdrdl sz6l6 27/2010. (V. 29.) OGY hatdrozat.

2 A teriileti dllamigazgatds szervezetrendszer 4ralakitdsit megalapozd
intézkedésekrél sz6lé 1191/2010. (IX. 4.) Korm. hatdrozat.

> Magyary Zoltdn Kézigazgatds-fejlesztési Program (MP 11.0). A Koz-
igazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium, 2011. jinius 10.

A fent ismertetett legfontosabb koncepciondlis elemeket
a kormdny kozel négy év mikodési tapasztalatainak birto-
kiban 4ttekintetce (Allamreform Bizottsdg feldllitdsa), az
irdnyvonalakat tovdbbfejlesztette, Gjrahangolta. A teriileti
4llamigazgatds hatékonyabb, osszefogottabb megteremtése
érdekében hatdlyba lépett két Gj torvény*, valamint végrehaj-
tdsukra hivatott Korm. rendeletek’, amelyek az 6j tendencid-
kat szabdlyozzdk. Teljes kép a szervezeti és milikodési szabdly-
zatok elfogaddsdval bontakozott ki, de a keretrendelkezések
ismeretében néhdny lényegi és Uj irdnyvonal mér felvdzol-
haté. Tanulmdnyom célja ezen Wj irdnyvonalak bemutatdsa,
elemzése.

A komplex feladatrendszer bdviilése
(kiilsé integracid)

A 2011. évi kormdnyhivatali szervi integrdcié nem volt totd-
lis, elsé lépcsdben 15 teriileti dllamigazgatdsi szerv® becsato-
lasara keriilt sor, de tovdbbra is szdmos teriileti szerv maradt
a kormdnyhivatalok szervezeti keretein kiviil. Az integrdcié-
bol kimaradt szervezetek egy része nem kifejezetten hatésdgi
tevékenységet ldtott el (pl. a Kézponti Statisztikai Hivatal
teriileti szervei), a megyei szintre szervezett teriileti dllam-
igazgatdshoz nehezen illeszthetd atipikus illetékességi terii-
lettel birtak (pl. binyakapitdnysdgok), vagy a hagyomdnyos
értelemben vett dllamigazgatdstdl idegen nyomozati jogkor-
rel rendelkeztek (pl. renddrség, NAV).

A kormdnyhivatalok feladat-portféliéja megalakuldsukat
kévetden szdmos 4] feladattal béviile, szinesedett. A hivatalok
4j dllamigazgatdsi feladatok befogadé intézményei lettek (pl.
kozfoglalkoztatdsi, rehabilitdciés feladatok), a jdrdsi hivata-
lok kialakitdsdval hatdskoroket vettek 4t a jegyz8kedl (pl. ok-
mdnyirodai feladatok). A kormdnyprogramban meghirdetett
szolgaltaté dllam (J6 Allam) Gj tigyfélszolgalati helyszinek
formdjdban, a Kormdnyablakokban testesiilt meg, amelyek
a kormdnyhivatalok szervezeti egységeiként funkciondlnak.

42015. évi VI. t6rvény egyes kozigazgatdsi targyd tdrvények médositd-
sdrél, 2015. évi VIIL tdrvény a teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer
dralakitdsdval 8sszefiiggd egyes torvények modositdsdrol.

> Kiilonssen: a 66/2015. (III. 30.) Korm. rendelet a févarosi és megyei
kormdnyhivatalokrél, valamint a jérdsi (févdrosi keriileti) hivatalokrdl.

©1191/2010. (IX. 4.) Korm. hatdrozat 3. pont.



A megyei onkormdnyzatok konszoliddcidjdnak részeként a
hivatalok egy ideig intézményfenntartdi feladatot is elldcrak
(Megyei Intézményfenntarté Kozpont), az Alaptdrvény pe-
dig a kormdnyhivatalokhoz delegdlta a helyi 6nkormdnyza-
tok térvényességi feliigyeletét.

A 2015. évi VIII. torvény mér cimében (és kiilondsen in-
dokoldsdban) is jelzi, hogy jelentds vdltozdsok kovetkeznek
a teriileti dllamigazgatds feladatrendszerében, szervezetében,
miikddésében. A jogalkoté jol ldthatd szdndéka a reriileti
dllamigazgatds szervi integrdcidjdnak bdvitése: Gjabb teriileti
szervek és Gjabb feladat- és hatdskorsk keriilnek a kormdny-
hivatalokhoz (Gn. kiilsé integricid).

A kiilsé integricié alapjdn devételre keriiltek a kornyezet-
védelmi és természetvédelmi feliigyel8ségek, banyakapitdny-
sigok. Uj feladatként jelentkeznek a Magyar Allamkincs-
tdrtdl devett csalddtdmogatdsi eljdrdsok, 0j elem tovdbbd a
Bevéndorldsi és Allampolgdrsgi Hivatal és az Orszdgos
Egészségbiztositdsi Pénztdr teriileti szervei dltal elldrote fel-
adatok egy részének dttelepitése. Ezeken tilmenden a jové-
ben dllami f6épitészi hatdskorében a kormdnyhivatalok ldtjdk
el a teriiletrendezési hatdsdgi eljdrdssal dsszefiiggd hatdsdgi
feladatokat.

A kiilsé feladatok dttelepitése az dllamigazgatdsi feladat el-
létdsdhoz sziikséges eréforrdsok (személyzet, tdrgyi eszkdzok)
devéeelét is jelenti a kormdnyhivatali rendszerbe.

A torvények indokoldsa’ a kiilsd integricid hatdsaként egy-
szerlibb és gyorsabb hatésdgi eljdrdsokkal szdmol: a brutté
ligyintézés id6tartama csokkeni fog azzal, hogy pl. megsziin-
nek a kormdnyhivatalon beliili szakhatésdgi eljdrasok.

A kormdnyhivatalok feladatrendszerének tovdbbi bdvité-
se egyértelmien jelzi, hogy az ilyen tipust dllamigazgatdsi
intézményrendszerre sziikség van, a kdzel négy esztendd m-
kodési tapasztalatai a szervi integricié eredményességét, haté-
konysdgdr és sziikségszeriiségér igazoljék.

Az osztott szervezeti struktdra valtozdsai
(belsd integracid)

A legjelentdsebb viltozds a kormdnyhivatalok szervezeti mo-
delljét érinti. A statudld torvény® alapjin a kormdnyhivatal
a kormdnymegbizott 4ltal kdzvetleniil vezetett torzshivatal-
bél, a szakigazgatdsi szervekbdl és a jardsi hivatalokbdl 4llt.
A torzshivatal a szervezet egészét kiszolgdld funkciondlis
feladatok mellett (pl. gazddlkodds, informatika, jogi képvi-
selet) egyes szakmai feladatokat is elldtott (pl. torvényességi
feliigyelet, okrtatdsi tigyek). A szakigazgatdsi szerv dgazati 4l-
lamigazgatdsi tigyek intézésére létrehozott szervezeti egység,
amely 6n4ll6 feladat- és hatdskorrel rendelkezhet. Léthato,
hogy a kormdnyhivatalban a szakmai és funkciondlis feladat-
és hatdskorok cimzettje kettds.

Az 4j logika, az Gj szabdlyozds olvasatomban ezt a deter-
mindciét prébdlja finomitani a kovetkezd intézkedésekkel.

7T/2329 és T/3115 torvényjavaslatok indokoldsa.

82010. évi CXXVI. torvény a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalokrél,
valamint a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalok kialakitdséval és a teriileti
integricioval osszefiigg térvénymadositdsokrol.

A kormdnyhivatalokban a szakigazgatdsi szervre és a torzshi-
vatalra torténd felosztds megsziinik, az 6ndllé szakigazgatdsi
szervek és a torzshivatali szervezeti egységek integrélt funk-
ciondlis és szakmai szervezeti egységekbe olvadnak dssze (Gn.
belsé integricid). Ezzel egyidejlileg a szakmai és funkciondlis
feladat- és hatdskorok cimzettje a kormdnymegbizott és a jd-
rdsi hivatalvezetd lesz.

A legjelentésebb szervezeti valtozds, Gjdonsdg a torvény in-
dokoldsdbdl olvashaté ki’. A kormdnyhivatalok kialakitdsd-
nak egyik vezérelve a funkciondlis integrdci6 tétele volt. Ezen
elv azt jelentette, hogy a torzshivatalok egységes funkciond-
lis szervezeti egységként segitették a szakigazgatdsi szervek
munkdjdt, vagyis a szakigazgatdsi szervek funkcionilis fel-
adatot nem ldttak el. A javaslat indokoldsa viszont azt jelzi,
hogy egységes funkciondlis és szakmai szervezeti egységek jonnek
majd létre, dttorve ezzel a funkciondlis integrdcié tedridjdt. Az
j modell a médositott szervezeti és miikodési szabdlyzatok-
ban ldthat6 egyértelmien.

A bels integricié a szervezeti egységek, a vezetdi 4lldsok
szdmdnak csékkentésével gyorsabb déntéshozatalt és olesébb
miikddést vetit eldre.

Az irdnyitds Gj elemei

A kormdnyhivatalok irdnyitdsi rendszere kettds. F8szabdly-
ként a funkciondlis feladatelldtdson a szervi irdnyitd, a szak-
mai feladatellitdson az dgazati irdnyité meghatdrozé befo-
lydsa érvényesiil. A szakmai irdnyit6 jogkorét kozvetleniil a
szakigazgatdsi szerv felé gyakorolhatta, figyelemmel a kor-
mdnyrendeletben rogzitett tdjékoztatdsi eldirdsokra'®.

A rendszer eldnye, hogy a szakmai dontésekhez sziikséges
dgazati szuverenitds, dgazati felel6sség fennmarad. Ugyanak-
kor a rendszer kockdzata, hogy a szervi irdnyit6 felel8ssége a
rendszer m(ikddési finanszirozdsa (a szakmai fejezeti kezelé-
sti el8irdnyzatokon kiviil), amely problémdt okozhat péld4ul
évkozi tobbletfeladat elrendelése esetén'’. Jogon kiviili meg-
olddst az irdnyité szervek kozotti szoros egytittmiikddés, fo-
lyamatos egyeztetés jelenti.

Az eléz8 fejezetben kifejtettek szerint a bels§ integricié
eredményeként a szakigazgatdsi szervek megsziinnek, a szak-
mai hatdskdrok cimzettje a kormdnymegbizott lesz. Ez azt
is jelenti, hogy a szakmai irdnyit6 jogkorét a kormdnymeg-
bizotton keresztiil gyakorolja. A tdrvény kimondja, hogy a
szakmai irdny{té miniszter dltal irdnyftott feladatok ellded-
sdval osszefiiggd dgazati és szakpolitikai kérdésekben a szak-
mai irdnyité miniszter egyedi utasitdst adhat a kormdny-
megbizottnak'?. Ez a modell valéban biztosithatja a rendszer
egyszeriisitését és az informdcids szintek csokkentésének ered-
ményeként a gyorsabb informdciddramldst, dontéshozatalt.

?T/2329. térvényjavaslat dltaldnos indokoldsa.

19288/2010. (XII. 21) Korm. rendelet a f8vdrosi és megyei kormanyhi-
vatalokrdl, 6. § (4) bekezdés.

' DR. Z6LD-NaGY VIKTORIA-DR. VIRAG RUDOLF: A teriileti dllam-
igazgatds integricidja. Nemzeti Kozszolgdlati és Tankényv Kiado, 2013,
243-244.

122010. évi CXXVI. térvény 6. § (1) bekezdés.
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Az irdnyitdi feleldsségi kirik egyértelmiibb elhatdroldsa irdnti
igény fogalmazédik meg a szervezeti és mikodési szabélyza-
tok elfogaddsi rendjének Uj szabdlyozdsdban. A régi szabdlyo-
z4s szerint a szervi irdnyité miniszter adja ki a szabdlyzatot, a
szakmai irdnyité miniszter véleményének kikérésével. Az 4j
szabdlyok a szakmai irdnyit6 véleményezési jogdt fenntartja
azzal a megkotéssel, hogy e jogositvanydt kizdrélag az irdnyi-
tott feladatok tekintetében gyakorolja®®. Ez szintén lényegi és
0j elemnek tekinthetd a kormdnyhivatalok szervi szabdlyozd-
sdnak korében.

Szintén Uj elemként definidlj a torvény a szakmai irdnyi-
16 miniszter fogalmdt, mely személy alatt a kormdny stat-
ttum-rendeletében meghatdrozott feladatkorrel rendelkezd
minisztert kell érteni'.

A miikodési-vezetési modell valtozasa

A miikddési-vezetési modell legfontosabb valtozdsit a kor-
mdnymegbizott szerepének, feladat- és feleldsségi kirének no-
velése, rendszeren beliili mélyitése, valamint a szakigazgatdsi
szerv vezetdi szint megsziinése jelenti.

A kormdnymegbizotti feladatkér és jogéllds Gj elemei:

— 4j feladat- és hatdskérok (kiilsd integracid);

— a szakigazgatdsi szerv vezetSk szakmai hatdskoreinek

devétele (belsd integracio);

— a szakmai irdnyité miniszter utasitdsi joga;

— munkdltatéi joggyakorlds kiterjesztése;

— politikai felel§sség a miniszterelnok felé;

— eskii a miniszterelnok eldtt.

A fenti felsorolds jogdlldsi elemeibdl a kovetkezd lényegi
determindcidk ldthatéak. A szakigazgatdsi szervek megszi-
nésének kovetkezménye, hogy a volt szakigazgatdsi szervi
kormdnytisztvisel6k és munkavdllalok felett a munkdleaté
jogokat a kormdnymegbizott gyakorolja®. A jogkér kiterjesz-
tését mutatja, hogy a kormdnymegbizott a jirdsi hivatalok
tekintetében egyes munkdltatdi jogokat — feltételhez ko-
totten — a hivatalvezetd helyett gyakorolhat (pl. rendkiviili
munkaidé elrendelése)™®.

Torvény a kormdnymegbizott kdzjogi jogdlldsit egyértel-
misiti, a kormdnymegbizott politikai felel8sségét deklardlja
a miniszterelndk felé. Ennek megfelelden a kinevezett kor-
mdnymegbizott nem a kdztdrsasdgi elndk eldtt, hanem a mi-
niszterelndk eldtt tesz eskiit”. Ezen rendelkezések jogszabdlyi
szinten és rendszerszeriien illesztik be a kormdnymegbizott
intézményét az dllamigazgatds struketrdjdba.

132010. évi CXXVI. torvény 4. §.

142010. évi CXXVL. torvény 1. § 3. pont.
152010. évi CXXVL. t8rvényl5. § (1) bekezdés.
162010. évi CXXVT. tdrvény 20/C. §.

172010. évi CXXVL. torvény 10. § (4) bekezdés.

Viltozasok a jérasi hivatalok szervezetrendszerében

A jdrasi hivatalok nem 6ndll6 jogi entitdsként, hanem a kor-
mdnyhivatalok szervezeti egységeként mikodnek, ezen az 4j
szabélyozds sem médositott. Uj és lényegi szabilyozds, hogy
a torvény szerint a jdrdsi hivatal hatdskorée ondlléan gyako-
rolja, egyedi ligyben nem utasithat4®.

A jérési hivatalok 4j feladatai (kiilsd integricid):

— kornyezetvédelmi és természetvédelmi feladatok;

— bényafeligyelet;

— csalddtdmogatdsi eljardsok.

A belsd integracié elve mentén a jardsi hivatalokban is meg-
szlinik a kordbbi torzshivatali, szakigazgatdsi szervi struktira
(belsd integraci6). Egyttal a szakmai és funkciondlis feladat-
és hatdskordk cimzettje a jérdsi hivatalvezetd lett. A jardsi hi-
vatalvezet§ munkdltatéi jogkorét a toérvény célhoz és feltétel-
hez kototten korldtozta a kormdnymegbizott javéra.

Kiolvashatd, hogy a jogalkotd az 4j irdnyvonalakat a jd-
rdsi hivatalok szervezetében és mikodésében is érvényesi-
tette, biztositva ezzel az egységes kormdnyhivatali rendszer
kereteit. Ugyanakkor a végrehajtott belsd és kiilsd integracié
jelenti a jdrdsi hivatal — és a jdrdsi hivatalvezetdi pozicié —
szerven beliili nagyobb ondlldsdgir és erdsodésés.

Az \j irdnyvonalak

A teriileti 4llamigazgatds rendszerének 2015. évi véltozdsai a
kovetkezd 4j irdnyvonalakban foglalhatéak dssze.
— A kormdnyhivatali szervi integrci6 kiterjesztése tovdb-
bi teriileti, 4gazati dllamigazgatdsi szervek felé (kiilsé
integricio).

Tovabbi dllamigazgatdsi feladatok koncentraldsa a kor-

mdnyhivatali rendszerbe (kiilsé integrdcid).

— A szervezet és mikodés tovdbbi egyszertisitése, hatéko-
nyabbd tétele (belsd integracié).

— A funkciondlis integricié elvének dttorése.

A kettds irdnyitds rendszerének ,finomhangoldsa”.

A kormdnymegbizott jogkoreinek novelése, elmélyitése.

— A jdrasi hivatalok, a jdrdsi hivatalvezetdi pozicié erdso-

dése.

A vizolt irdnyokbdl a kormdny teriileti dllamigazgatdsra vo-
natkoz6 stratégidja egyértelmten kibontakozik. A kormdnyhi-
vatali integrdcié bevaltotta a hozzd f(iz8d6 politikai és szakmai
elvdrdsokat, ezért szitkségszer(i és indokolt a szervi integricié
kiterjesztése és elmélyitése. A kormdnyhivatalok feladatrend-
szerének bdvitése és a hozzd igazodé szervezeti-miikddési mo-
dositdsok biztositjdk az egységes rendszer kialakitdsdt, amely
zdloga az olcsébb, hatékonyabb, dsszefogottabb dllamigazga-
tasi miikodésnek. Ugyféloldalrél pedig jelenti a gyorsabb, egy-
szer(ibb hatdsdgi tigyintézést, amely a kormdnyprogramban
felvéllalt szolgaltat6 dllam legfontosabb jellemzdje.

12010. évi CXXVL. torvény 3. § (2) bekezdés.



