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HELYI KOZIGAZGATAS UJ SZEREPOSZTASBAN

Tisztelt Hallgatosag!

A jarasi hivatalok létrejottével a helyi kozigazgatas terepén uj szereposztas alakult ki. 2012.
december 31-ig egy helyi altalanos hataskort allamigazgatési szerv 1étezett: a jegyzd. 2013.
januar 1-t6l a jegyz0 ezen statusa ugyan valtozatlanul megmaradt, de megosztva a jarasi
hivatallal.

Ez az 1) szereposztds egyrészt nem egy forradalmian innovativ Iépés a magyar
kozigazgatas-torténetben, masrészt a hataskori megosztas allanddan valtozéd rendszerén beliil
visszatérés egy mar koradbbi szisztémahoz. Megjegyzem nem az 1984 el6ttihez.
Fogalmazhatunk 0gy is, hogy a torténelmi idOk sordn a helyi kozigazgatasi feladat- és
hataskorellatas terén a szereposztas folyamatosan valtozik.

Tegylink egy rovid visszapillantast a multba.

Az allamalapitas idején a helyi és a kozponti igazgatas nem valt ketté, de ez a helyzet
csak rovid ideig tartott. A varmegyerendszer kiépiilésével egyiitt mar az Arpad-hazi kiralyok
uralkodéasanak kezdeti éveiben megerdsodik a teriileti kozigazgatas, amely egyuttal a helyi
igazgatasi funkciot is betolti. A teriileti hatalom aldl mar a XI. szdzadtdl egy-két varos
mentesiil az ugynevezett szabad kirdlyi varosi ranggal és jogositvannyal. A szabad kirélyi
varosok, a civitasok szama elsdsorban a XIV-XV. szazadban boviil. Kiilonosen a biraskodas
terén eltérd6 jogositvanyaikat a tarnoki, illetve a személynoki rang jelezte. Ezeken a
teleptiléseken jelennek meg a helyi igazgatas elsddleges csirai, &m az igazgatads altalanos
terepeként a magyar kozigazgatadsban a jardsi rendszer épiil ki, létezésének 1232-bol mar
nyoma van.

A jaras fogalmat mar akkor ugy lehetett definidlni, mint megyén beliili, telepiiléseket
magaba foglalo kozigazgatasi teriileti egység. A kdzépkorban azonban szolgabirdval az élén,
a helyi kozigazgatas altalanos hataskorrel rendelkez6 szerepldje is volt a jaras.

A jaras lényegében egy nap lovon bejarhatd tertileti egységet jelentett. Székhelytlik —
igazodva a mindenkori szolgabir6 lakhelyéhez — gyakorta valtozott, és lényegében a
varmegye alkdzponti szerepét toltotte be. Megyeénként 6-7 jaras lett kialakitva, az 1800-1900-
as ¢években 40 ezer f0s atlagnépességgel. Csak érdekességként: 1900-ban 509, 1914-ben 442,
Trianon utan 155, 1945-ben 140, 1950-ben 150 jaras miikodott Magyarorszagon.

A szolgabiroknak, a servienseknek elsdésorban pénziigyi, adoigazgatasi funkcioik voltak
a kozépkorban, hataskoriik az 1700-as évektdl folyamatosan boviilt. Itt jegyezném meg, hogy
a jarasoknak onkormanyzati szerepe csupan a TandcskoOztarsasag idején és a tandcsrendszer
soran 1950-t61 1971-1g volt. Ez utdbbi idészak végén 140 jarasi tanacs mitkodott.

Visszatérve a régmult id0khoz, mar a kdzépkorban tortént valtozas a kozigazgatas helyi
szereposztasaban. 1351-t6] létrejottek az un. mezdvarosok, oppidumok birovalasztasi €s
vasartartasi joggal (tobbek kozott). Az 500 6 népességszam feletti telepiilések szama Matyas
uralkodéasa idején 100, 1828-ban pedig mar 692 volt. Lényegében a helyi kozigazgatasi
hataskorok a mezdvarosok szdmanak novekedésével sorra atkeriiltek a jarastoél a mezdvarosi
eloljarékhoz, birokhoz. A vilagi hatalomnak is sziiksége volt az irastudokra, akik lejegyezték
a legfontosabb dontéseket, rendelkezéseket. Az irastudo notariusok kozhatalmi poziciora
tettek szert, s idOvel a szolgabird altal élethossziglan kinevezett jegyzok valtak a helyi
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kozigazgatds meghatarozo szerepldivé, az allam helyi képviseldivé. Kiilonosen az 1700-as
é¢vek masodik felétdl a helyi allamigazgatasban kétpolusu rendszer alakult ki: szabad kiralyi
varosokban és mezdvarosokban a jegyzd, egyéb telepiiléseken, a falvakban a jarasi szolgabir6
volt az altalanos hataskorti allamigazgatasi szerv.

Az 1871-es kozigazgatasi reform valtoztatott Iényegesen ezen a rendszeren.

Megsziint a mezOvarosi jogallas — bar 15 évig még hasznalhattdk a titulust — a nagyobb
varosok rendezett tandcsu cimet, a kisebbek nagykodzségi rangot kaptak.

A jarésok ekkortol a nemesi varmegyék teriileti szerveként fungéaltak mar, és ekkortol
valt — egyediili szereploként — altalanos hataskorii allamigazgatasi szervvé a jegyzo. 1887-t6l
mar torvénycikkely irta eld a kotelezd kozségi jegyzOtartast. Ez a szabalyozas fennmaradt
lényegében a tanacsrendszerig €s ezt allitotta vissza az dnkormanyzati rendszer keretében az
Otv. azzal a véltoztatassal, hogy a jegyzd nem allami munkéltatotol, hanem a képviseld-
testiilettdl kapta a kinevezést, bar bizonyos telepiilési korben €It mar a két vilaghaboru kozt
hasonlé szabélyozas.

Torténelmiink elmualt ezer évére visszatekintve is érzékelhetd a szubszidiaritas
gondolatanak fokozatos térnyerése. Jol lathatd, hogy a kozponti hatalom miként keriilt
megosztasra ¢€s ezaltal egyre szélesebb, egyre nagyobb mértékben miként keriiltek a
hataskorok kozel a helyi kozosségekhez.

Szakmai érdekességként megemlithetd, hogy a tandcsrendszer a jegyzdi feladat- és
hataskoroket helyben hagyta, egy részét a végrehajtdé bizottsdgok titkarai, tagolt
szervezeteknél a szakigazgatéasi szervek vezetdi kaptak, kisebb része pedig — elsdsorban a
munkaltatdi jogok — a tanacselndkokhoz keriiltek.

Miként is alakult a jegyz6 jogallasa 1990-et kdvetden az (1j dnkormanyzati rendszerben?

A kozel 2000-ig terjedd iddszakban a telepiilési jegyzOk azonos feladat- ¢és hataskorrel
rendelkeztek. Gyakorlatilag minden elsdfoku allamigazgatasi hataskor cimzettje a jegyzo.

Az 1990-es 6nkormanyzati torvény a magyar kozigazgatas-torténeti hagyomanyokra is
épitkezve szabalyozta a jegyzd jogallasat. A torvényhozo egyrészt visszanyult a régi
elnevezéshez, titulushoz, masrészt Iényegében visszahozta az elsd tanacstorvény eldtti idészak
alapvetd feladat- és hataskori szabalyait is.

Nevezetesen a jegyzO a képviselo-testiilet hivatalanak vezetdjeként felel az
onkormanyzati ligyek dontés-elokészitéséért €s végrehajtasaért, masrészt allamigazgatasi
igyekben — kevés kivételtdl eltekintve — a hataskorok cimzettje. Az elézéekben
elhangzottakat ismételve: a jegyz06 altalanos hataskori, helyi, els6foku allamigazgatasi szerv.

Lényeges szakitas viszont a multtal — ugyancsak ismételve a koradbban elhangzottakat -,
hogy a jegyzOt nem az allam képviseldje, hanem az dnkormanyzat képviseld-testiilete nevezi
ki. A politikai hatalomtdl valo fiiggetlenség a hatarozatlan idejii megbizatassal igy is garantalt
volt. 1994-t61 pedig — igaz polgarmesteri egyetértéssel — a munkaltatoi jogok gyakorlasa is a
jegyz6khoz keriilt.

Az ezredforduld idOszakaban az addig egységes jegyzoi hataskor-telepités rendszere
megvaltozott. Ez a jegyzOi allamigazgatasi hataskordk differencidlt telepitésének iddszaka.
Ebben az idében bizonyos kiilonds szakértelmet, technikai hatteret igényld {ligyekben a
hataskorok az un. korzetkozponti jegyz6khoz keriiltek. Igy példaul vallalkozoi igazolvanyok
¢s mas okmanyok kiaddsa, egyes gyamiigyek, épitéshatdsagi tligyek, kereskedelmi és
telepengedélyezési ligyek, szocidlis intézmények létesitésének engedélyezése, stb.

Ugyanakkor ezek a valtozasok a jegyz6i karon beliil rendezték at a szereposztést, de a
jegyzdk statusa nem valtozott.

2013. januar 1-jével azonban a helyi kozigazgatas szereposztasaban valoban lényeges
valtozas kovetkezett be.

Mi is tortént tulajdonképpen?
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Létrejottek a jarasi hivatalok. Mindez tortént egyrészt a helyi kdzigazgatasi, masrészt az
allamigazgatasi reform részeként.

Az Unid részérdl ismert €s elfogadott ez a teriileti kategoria, mint a NUTS 3, a megye
alatti kozigazgatasi egység, unidos meghatarozasban LAU 1 (Local Administrative Unit 1).

Az Europai Uni6 orszdgainak egységesitett teriileti rendjébe, mint tobb telepiilést
Osszefogd kozigazgatasi egység van jelen a jards. Ugyanakkor hatdskoreinek egy részét az
altalanos hataskorti, els6fokt allamigazgatasi szervtdl a jegyzotdl telepitették hozza. Akkor
hat mi is a jarasi hivatal tényleges jogallasa?

A Kormanyhivatalok jogéllasat szabalyozé térvény annyit mond ki, hogy ,,a megyei
kormanyhivatal kirendeltségeiként jarasi hivatalok miikédnek. A fovarosi kormanyhivatal
kirendeltségeikent keriileti hivatalok miikodnek”. Ez azt jelenti, hogy a jarasi hivatalok a
kormanyhivatal szervezeti egységei. Az¢ a kormanyhivatalé, amely az allamigazgatas
altalanos hataskorti tertileti szerve.

A jéarasok kialakitasarol szolo torvény ugyanakkor a bevezetdjében ugy szol, hogy ,, ... a
Jé Allam kialakitisa érdekében, ... a helyi dllamigazgatdsi rendszer megijitdsa,
hatékonysaganak tovabbi névelése és a strukturdajanak atlathatobba tétele érdekében ...”
alkot torvényt a jarasokrol.

A kormanyhivatalokrol szold torvény tehat szervezetileg a teriileti allamigazgatasi
szervek sordba emeli a jarasi hivatalt, mig a jarasokrol szold torvény a helyi allamigazgatasi
rendszer megujitasa céljabol létrehozott szervként definidlja azt.

A torténelmi attekintés soran talan jol érzékelhetd kettdsség a jarasi hivatal jogallasat
illetéen ma is 1étezd valdsag: nevezetesen a teriileti, kistérségi, illetve helyi igazgatasi elemek
keveredése. JO1 érzékelteti ezt az osztott statuszt a jarasi torvény egyik kidolgozdjanak, dr.
Z061ld-Nagy Viktoria helyettes allamtitkdrnak egy publikacidja, amely ,,Az dallamigazgatas
legkisebb teriileti egysége, a jaras kialakitasa” cimet viseli — tehat teriileti egységként definial
a cimben —, mikozben tartalmaban a helyi allamigazgatasi feladat-ellatas j rendjérdl szol a
dolgozat.

Egy dolog tényszerlien bizonyos: egyebek mellett jegyz0i allamigazgatasi hataskorok
keriiltek at a jarasi hivatalhoz. Lehet Gigy is fogalmazni, hogy a jegyzd helyi allamigazgatasi
hataskore megosztasra keriilt a jarasi hivatallal. Ha ez a megallapitas igaz — marpedig igaz —,
akkor helytallo az a megfogalmazas is, hogy ma két fOszerepléje van a helyi
allamigazgatasnak: a jegyz0 és a jarasi hivatal. De vajon igaz-e az a megallapitas, hogy mivel
a helyi allamigazgatas altaldnos hataskorii szervének, a jegyzonek a kompetenciai osztodtak
igy két altalanos hataskorii szerv létezik a helyi dllamigazgatésban jelenleg. Vagy ugy van ez,
mint a gyermekviccben: - En vagyok az inka, de a batyam a méginkabb!? Magyarul: van
altalanos hataskorrel bird szerv a helyi dllamigazgatasban, de van aki,, még inkabb ™.

A valaszt keresve vazlatosan tekintsiik at, hogy a kozigazgatéasi, azon beliil a helyi
kozigazgatasi reform részét képezd helyi allamigazgatasi reform keretén beliil mi is tortént
valojaban.

Ténylegesen a jarasi hivatalok kialakitasa két vaganyon futott.

Egyrészt a jarasi hivatalokrol sz6l6 kormanyrendelet a jarasi hivatal szervezeti
egységeként mikodd szakigazgatdsi szervként nevesitette a kordbban gyakorta eltérd
illetékességi tertileten miik6do, specialis hataskorti els6foku allamigazgatési szerveket. Ezek
az allategészségligylr ¢és ¢lelmiszer-ellendrzd szakigazgatisi szerv, a foldhivatal, a
népegészségiligyl intézet és a munkaiigyi kirendeltség. A jardsi hivatallal kapcsolatosan
altaldban is megfogalmazddik, de itt lényegében helytalld is, hogy ugyanazok, ugyanazt,
ugyanugy €s ugyanott csinaljak, mint a jarasok eldtti idokben.

Otodik szakigazgatasi szervként az dnkormanyzati hivatalokbol atkeriilé gyamhivatalok
szervezddtek gyakorlatilag valtozatlan keretek kozt.
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Hatodik szakigazgatasi szervként a kormanyrendelet az épitésiigyi hivatalt nevesiti,
amely épitésfeliigyeleti feladatokat 14t el, melyet azt megeldz6en a kormanyhivatal végzett,
tovabba egyéb jogszabalyban meghatarozott épitéshatdsagi jogositvanyai vannak. Ez utobbiak
egyrészt a megszind Orokségvédelmi hivatalok ¢épitéshatdosagi jogositvanyai, jegyzok
Osszeférhetetlenségi eljarasai és egyéb specialis, korabban jegyzoi épitéshatdsagi hataskorbe
tartozo ligyek.

A megyei jogu varosoknal vizsgalva, az ¢épitéshatdsagi tigyek 10%-a keriilt &t a
jegyz6ktdl a jarasi hivatalokhoz.

Masrészt masik ,, vaganyon kozlekedve” a kormanyrendelet nevesiti az un. torzshivatalt,
amely a vezetésen til az okmanyirodak, kormanyablakok, szocialis ligyek — az 6nkormanyzati
szocidlis ligyek kevesebb mint 10%-a keriilt 4t —, szabalysértés, védelmi igazgatas, stb.
feladatait latja el, hataskoreit gyakorolja.

Megjegyzem, hogy sem a jarasi hivatal felépitése, sem a jarasok teriilete nem egységes.

Szakigazgatasi szervek koziil gyamhivatal mindeniitt miikodik, egyéb szervek nem. Az
illetékességi teriiletek vonatkozasadban, a torténelmi hagyomanyoktdl elszakadva jelentds
eltérések vannak. A 175 jarasi hivatal kozt van olyan, amely illetékességi teriiletén tobb mint
250 ezren €lnek €s van ahol még a 9 ezret sem ¢éri el a népességszam (atlag: 56.800 f6/jaras).
[lletékességi és szervezeti felépitésbeli hasonlosag leginkabb a 23 fovarosi keriileti hivatal
kozt mutathatd ki. A jarasi hivatalok felépitésének el6z6ekben ismertetett rovid, vazlatos
attekintése is elegenddé ahhoz, hogy bizonyos megallapitdsokat tehessiink.

Az egyik ilyen megallapitas az, hogy a jardsi hivatalok elséfokt allamigazgatasi
hataskoreinek csupan egy része ,,szarmazik” a jegyzOktol. Megismerve a jardsi hivatalok
hataskoreit, megéllapithat6 az is, hogy érdemben hatdskordk attelepitésére csupan a jegyzok
kisebb szazalékatol keriilt sor, gyakorlatilag csak a korzetkozponti €s fOvarosi kertileti
jegyzoktdl (kb. 1800 jegyzdség koziil 180-tol). Az okmanyirodaval és gyamhivatallal nem
rendelkez0 hivatalokat, jegyzOségeket csupan elhanyagolhaté mértékben érintette a jarasi
hivatalok Iétrejottével kapcsolatos hataskor atrendezés.

Ebbdl levonhatd az a kovetkeztetés is, hogy a jegyzO helyi altalanos hatéaskora
allamigazgatasi jogallasa valtozatlan, mig a jarasi hivatal kiilonds hataskori elséfoka
allamigazgatasi szervként integralta az eddig 6nallo szervezeti keretek kozt mitkodo kistérségi
allamigazgatasi szerveket és hataskoreiket, valamint egyes korzetkozponti jegyzoi
hataskoroket.

Ha eldre tekintiink és flirkéssziik a jovot, ugy bizonyosnak tiinik, hogy ez a szereposztas
nem a veégleges. Még nem hangzott el az utols6 szo6 a helyi altalanos allamigazgatasi hataskor
cimzettjét 1illetéen. Latni kell, hogy a jelenlegi helyzet politikai kompromisszumok
eredménye, és mint ilyen, szakmailag is — finoman szolva — javitasra szorul, gyenge pillérekre
épil.

2010-2011-ben erdteljesen fogalmazodott meg az a kormanyzati elképzelés, miszerint a
jegyzo6i allamigazgatasi hataskorok atkeriilnek a jarasi hivatalokhoz. A szandé€k illeszkedett a
kormanyzat kozpontositd torekvéseihez, de izombdl jott. Gondoljunk csak bele olyan
allamigazgatasi hataskorok attelepitésének lehetséges kovetkezményeibe, mint pl. egyes
anyakonyvi tigyek (hazassagkotés), valasztasi eljaras, helyi adoztatas, stb.

Marton V. Krisztina a 2011 majusaban megjelent |, Jegyzoi dallamigazgatasi
hatdskorokbol jardsi kormanyhivatali hatdskorok™ cimii cikkében is még kész tényként kezeli
a teljes kori hataskori valtast €s igy ir: ,, 4 jegyzok dllamigazgatasi hataskorei dtkeriilnek a
jarasi kormanyhivatalokhoz — nyilatkozzak a kormanypolitika helyi és orszagos képviseldi. A
tervek szerint a valtozassal a torvényben meghatdrozott kistérség korzetkozponti feladatot
ellato telepiilési, a fovaros esetében a keriileti onkormanyzat jegyzojének, a jogszabdlyban
meghatarozott korzetkozponti feladatot ellato telepiilési onkormanyzat jegyzojének, valamint
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a legkisebb telepiilések onkormanyzatai jegyzoinek az allamigazgatasi hataskorei is a jarasi
kormanyhivatalokhoz keriilnek 2013. januar elsejétol.”

A jegyzd kozjogi statuszat rendez6 Motv. szabalyozas is az elobb idézett elképzelésre
alapozva késziilt. Felmeriilt az el0készités szakdban az a gondolat is, hogy ha nincs
allamigazgatasi hataskore a jegyzOnek a jovOben, ugy kell-e jegyzd az Onkormdnyzati
hivatalok élére.

A kérdés végiil is gy dolt el, hogy igen, maradjon az 6nkormanyzati hivatal vezetdje
tovabbra is a jegyz0, mivel azonban allamigazgatiasi hataskére nem lesz, legyen az
onkormanyzat, a képviselO-testiilet szerve, lehessen atruhazott hataskorok cimzettje. Joval a
jarasi torvény elokésziileteinek zarasa elott a Motv.-t az Orszaggyllés az elézdekben irt
tartalommal el is fogadta.

A kozszolgalati szabalyozas pedig — ugyancsak az el6zd feltevésre alapozva — oldotta a
politikai semlegesség stabilitasat garantdldo kinevezési rendszert és tette a jegyzOt a
polgarmester emberévé. 2013-t6l a jegyzok munkaltatasanak joga, a polgarmesterhez keriilt.
Ezen torvényi szabalyozast kozel egy évvel kovette a jarasi torvény elfogadasa. Egy év nagy
1d6, és nagyot fordult a vilag a helyi allamigazgatasi hataskorok telepitésével Osszefiiggd
elképzelésekben is. Mint tudjuk, az dallamigazgatidsi hatdskorok egy része maradt a
jegyzdknél, de ekkor mar kozjogi statuszuk egy mas hipotézisre épiilve megvaltozott. Ennek
visszaallitasa kétharmados torvénnyel lehetséges, vagyis belathaté idon beliil erre nem
keriilhet sor.

A jegyz01 pozicio pedig soha nem volt ennyire rossz.

Ma a jegyz0 munkajogi szempontbol a legvédtelenebb, legkitettebb kozszolga. Egy
ember, a polgarmester kezében van a sorsa.

Szinte minden esélye veszett annak, hogy elérhetd legyen az Motv. modositasaval a
képviseld-testiileti munkaltatdi jogkor visszadllitdsa, ami allaspontom szerint eldremutatd
lIépés volt a régmult idok allami munkaltatasdhoz, és sok unids orszdg mai szabalyozasahoz
(pl. Franciaorszag) képest. Ha valtozik a polgdrmester, ugy nagy valoszinliséggel valtozik a
jegyzd személye is. Ez a helyzet a partsemlegesség, a szakmai mindség és a helyi
kozigazgatasi stabilitds elgyengiilésének veszélyét rejti magaban. Felvetodhet a kérdés, hogy
taktikailag a jegyz0i érdekképviselet részérdl nem célszerii-e az allami munkaltatas gondolatat
a zaszlora tlzni. Kozismert, hogy az orszaggyiilési képviseldi €s a polgarmesteri tisztség
Osszeférhetetlen az 1) valasztdsi ciklustol. A ma rendkiviil erds polgarmesteri lobbitol
szabadult a kdzponti kormanyzat az Osszeférhetetlenség szabalyozasaval. Az 0 vélasztési
ciklusban gyengiild polgarmesteri lobbi mellett az allami munkaltatdshoz, az allami,
kormanyzati szereplokben jo eséllyel tdmogatokra lehet taldlni. Ha minimalis az esély a
képviseld-testiileti munkaltatas visszaallitasara, ugy talan ez lehet a megvalosithat6 reélis cél.
A demokracidban a hataskorgyakorlas terén a szubszidiaritas elvének érvényesiilése fokméro.
A kozigazgatas szakmai értékei, szinvonala megtartdsara, ndvelésére is figyelve, a feladatok
jelentds részét helyben kell ellatni, kdzel a polgarokhoz, ott ahol az tigyek keletkeznek.

Az allamigazgatasi hataskorok jelentds részének pedig miért ne lehetne a cimzettje egy
olyan jegyz0, aki az allam embere, akinek kinevezése allami szerv vezetdjétdl szarmazik? A
J0 kozigazgatas alapvetden a jo torvények, a jo €s stabil jogszabalyok mellett a jo1 szervezett
¢s felépitett szervezeti rendszer fliggvénye. A jelenlegi helyi kdzigazgatési rendszer pedig az
igyfeleknek, polgaroknak zavaros, nehezen attekinthetd. Nem ritka a levél cimzésében a
. Jarasi Hivatal Jegyzoje” megszolitas, vagy a beadvany kezdé mondataként a ,,nem tudom jo
helyre fordultam-e” megfogalmazas. A polgarok ma is azt varjak, hogy iigyeiket szakszertien,
gyorsan ¢s lehetdleg helyben intézzék. Hogy ez igy is legyen, ahhoz pedig a jegyzdi
allamigazgatasi hataskorok erdsitésén, bovitésén tul sziikség van a jegyzOi statusz erdsitésére,
stabilizalasara is.
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Konkluzioként levonhaté tehat, hogy a jegyzo jelenlegi legyengitett jogallasa, instabil
statusza nem segiti a testiiletek demokratikus miikodését €s lerontja a helyi kozigazgatas
mindségét, mint ahogy lerontja az is, ha a polgarok, az iigyfelek szdmara nehezen
attekinthetd, nem egyértelmii a hataskori szabalyozas.
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