Az önkormányzatok aktuális kérdései
(Összefoglaló az elhangzott előadásról)
Tállai András önkormányzati államtitkár

Belügyminisztérium

I. A BM Önkormányzati Államtitkárság bemutatása, feladata 
A Belügyminisztérium újjáalakulása során, első alkalommal jött létre olyan önálló államtitkárság, mely valóban csak az önkormányzatok ügyeivel tud foglalkozni. A 2006-2008 közötti ciklusban ugyan volt már „önálló” önkormányzati minisztérium, de ebben csupán 2 főosztály foglalkozott közvetlen önkormányzati ügyekkel. A rendszer megújításával minisztériumi szinten senki nem volt megbízva. 

Ezzel ellentétben most az Államtitkárság kiemelt feladatai között szerepel a közigazgatási és önkormányzati reform tárcaszintű feladatainak végrehajtása, a helyi önkormányzatok gazdálkodásának, pénzügyi szabályozási és finanszírozási rendszerének korszerűsítése. Mi készítjük elő a helyi önkormányzatok tulajdonát, vagyoni helyzetét érintő, az önkormányzati finanszírozási rendszer továbbfejlesztéséről szóló jogszabályokat. Ellátjuk a helyi önkormányzatok támogatásai és átengedett személyi jövedelemadója fejezethez tartozó valamennyi előirányzat kezelésével kapcsolatos feladatokat, ezen belül különösen a helyi önkormányzatok nettó finanszírozási rendszerének működtetését, a helyi önkormányzatok előirányzatainak nyilvántartását, utalványozását. Mi végezzük tehát az önkormányzati ágazat – beleértve a finanszírozás, a kötelezően ellátandó és alternatív feladatok rendszerét, és a működési keretek kialakítását – teljes megújulásának kidolgozását, koordinálást.
Mindezen munkát a korábbiakkal ellentétben modern, logikus hivatali struktúrában, az alábbiak szerint végezzük:

1. államtitkári kabinet

2. helyettes államtitkári titkárság

3. önkormányzati stratégiai főosztály

4. önkormányzati feladatok főosztálya

5. önkormányzati gazdasági főosztály

6. védelmi koordinációs főosztály

II. Helyzetelemzés 
1. A feladat és hatásköri rendszer tisztázatlansága számos problémát vet fel. Nem megfelelő az állami és önkormányzati feladatok szétválasztása, túl széles az a feladatrendszer, melyet az önkormányzatoknak kell ellátniuk. A közszolgáltatások elmaradt reformja tovább generálta a problémákat, melyet a centralizáció és decentralizáció kiszámíthatatlan váltakozása, valamint az érdemi és erős önkormányzati középszint hiánya tovább nehezített. Szintén problémát okoz a képviselő-testület, polgármester, jegyző viszonyrendszer nem megfelelő szabályozása is.
2. Gazdálkodási anomáliák nehezítik az önkormányzatok helyzetét. A támogatások folyamatosan szűkülnek, a feladatok száma tovább szaporodott, míg a finanszírozási rendszer sokszor követhetetlen, kiszámíthatatlan. Többek között ennek eredményeként évről évre fokozódik az önkormányzatok eladósodottsága (pl. kötvénykibocsátások miatt), amit az ÖNHIKI és a működésképtelen önkormányzatok ellentmondásos támogatási rendszerei már nem képesek finanszírozni.
III. Önkormányzati rendszer átalakítása
Az új önkormányzati rendszerben ellátandó feladatok alapvetései az áttekinthetőség, finanszírozhatóság, egyszerűsítettség és a logika szabályai, mely egy szolgáltató - polgár központú önkormányzat jövőképét festi elénk.
Ennek keretében – a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztériumi hatáskörében:

· Megyei (Fővárosi) Kormányhivatalok kialakítása – feladat, hatáskör meghatározása
· Járási Kormányhivatalok kialakítása – feladat, hatáskör meghatározása
Belügyminisztérium hatáskörében:

· A megyei önkormányzat feladatainak áttekintése, egyszerűsítése (területfejlesztés, épített környezet védelme, területrendezés, környezetvédelem, foglalkoztatás, kultúra, sport, levéltár, könyvtár, múzeum működtetése, kisebbségvédelem, stb.)
· A Fővárosi Önkormányzat feladatainak áttekintése, átfogó Budapest stratégia kidolgozása
· fővárosi kerületek, megyei jogú városok feladatainak áttekintése (várhatóan minden olyan önkormányzati kötelező és önként vállalt feladat, amely nem megyei, fővárosi önkormányzati hatáskör)
· települési önkormányzat feladatainak áttekintése (településüzemeltetés, településfejlesztés, településrendezés; alapfokú oktatás, alapfokú szociális ellátás biztosítása, egészségügyi alapellátáshoz szükséges infrastruktúra biztosítása, helyi adók kezelése; a megyei/járási kormányhivatallal egyablakos ügyviteli rendszer kialakítása és üzemeltetése, valamint önként vállalhat további feladatok)
· többcélú kistérségi társulás feladatainak áttekintése (mindazon kötelező és nem kötelező települési önkormányzati feladatok, melyeket nem önállóan, hanem társult formában kíván ellátni)
IV. Finanszírozási rendszer átalakítása 
1. Új önkormányzati finanszírozási jogszabály megalkotása, mely egyszerű, átlátható és a kötelező feladatok finanszírozását helyezi előtérbe. Ezzel egyidejűleg a kiegyenlítő rendszerek (ÖNHIKI, működésképtelen önkormányzatok támogatása) átalakítása, lehetőség szerinti egységesítése is megvalósításra vár, valamint a modern finanszírozási alapfeltételek kialakítása (pl. milyen nagyságú településen alkalmazható központi forrásból finanszírozott főállású polgármester, stb.). Kiemelt feladat az eladósodás megállítása, a kötvénykibocsátás korlátozásának átgondolása.
2. A korábbi évek lehetetlen önkormányzati finanszírozásának eredményeként kialakuló csődhelyzeteket kezelni szükséges! A fizetésképtelen önkormányzatok helyzetét sürgősen rendezni kell, melynek keretében új adósságrendezési eljárási törvény megalkotása szükséges. 

V. Új szemléletű fejlesztéspolitika 
Megyében, térségben, társulásban való gondolkodás előtérbe helyezése. Kevesebb, de nagyobb volumenű pályázati lehetőség biztosítása, mely térségi problémákat orvosol (pl. úthálózat javítása). Önkormányzati kötelező feladatokhoz szükséges infrastruktúra elsődlegessége. Alanyi jogú fejlesztési források biztosítása (megyék, kistérségek szerepének növelése). Sport infrastruktúra-fejlesztés önkormányzati feladat legyen. 
VI. Új önkormányzati egyeztetési rendszer kialakítása 
Melynek feladata a Kormány és az önkormányzatok közötti szakmai együttműködés intézményes megvalósítása, az új önkormányzati rendszer kidolgozásának érdekében. Ennek keretében az önkormányzatokat érintő előterjesztések megvitatása, véleményezése, szakmai egyeztetése. Résztvevői: belügyminiszter, a BM önkormányzati államtitkára, a nemzeti erőforrás miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter, a vidékfejlesztési miniszter, a KIM területi közigazgatásért és választásokért felelős államtitkára, a Nemzetgazdasági Minisztérium államháztartásért felelős államtitkára, valamint az országos önkormányzati érdekszövetségek. 
VII. Egyebek 
· önkormányzati-társadalmi kontroll erősítése
· Vis maior támogatási rendszer átalakítása
· kérdések
